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AQAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO

Conexao com agiao penal

“Agravo de instrumento. Agravo regimental. Ac&o de impugnacdo de
mandato eletivo. Arts. 12, |, d, daLei Complementar n° 64/90 e 41-A daLel
n® 9.504/97. Conexdo. Inexisténcia. Reexame de prova.” NE: Inexisténcia
de conexao com agdo penal por infracdo ao art. 299 do Cadigo Eleitoral —
corrupcao eleitoral — pelo mesmo fato que embasa a agdo de impugnacéo
de mandato.

(Ac. n® 3.949, de 15.4.2003, rel. Min. Fernando Neves; no mesmo sentido o

Ac. n®21.137, de 8.4.2003, da lavra do mesmo relator.)
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ARGI"JIQAO EM PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATO

Generalidades

“(...) Registro de candidatura. Invocagdo dos principios da economia
processua e dainstrumentalidade das formas a viabilizar o reconhecimento
de prética de abuso de poder econémico, dos meios de comunicacdo e de
captacdo ilegal de sufragio em sede de impugnacéo de registro (precedente/
TSE: Acordéo ne 12.676, de 18.6.96, redator desig. Min. lImar Galvéo):
improcedéncia. | — Ultrapassado o entendimento adotado no precedente
invocado pelo recorrente, dado que se firmou ajurisprudéncia deste
Tribunal no sentido de admitir-se a agéo de investigacdo judicia até a
diplomagéo, ndo sendo aimpugnacdo ao registro via prépria para apurar
eventual abuso de poder (RO n° 593, julgado em 3.9.2002, rel. Min. Salvio
de Figueiredo). I — Recurso a que se nega provimento.”

(Ac. n°20.134, de 10.9.2002, rel. Min. Sepulveda Pertence.)
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CARACTERIZACAO

Generalidades

“Recurso ordinario. Captacdo irregular de sufrégio. Art. 41-A dalLe n°
9.504/97. Doagao de cestas bésicas. Promessa de voto. Provimento. 1.
Captacéo ilicita de sufragio comprovada, da andise do conjunto fatico-
probatério carreado aos autos, bem como do decidido no RO ne 741, rel.
Min. Gomes de Barros, DJ de 6.5.2005 e no RCEd ne 616, de minha
relatoria, julgado na sess@o de 23.5.2006. 2. Recurso ao qual se da
provimento, para cassar o diploma de Roberto Barros Filho e aplicar-lhe
multade 25 mil Ufirs, nos termos do art. 41-A daLei n° 9.504/97.”

(Ac. de 17.8.2006 no RO n2 907, rel. Min. José Delgado.)

NE: “Tenho que, se a conduta imputada aos autores da cautelar esta
tipificada no art. 299 do CE, no qual ‘o obter ou dar voto’ e ‘ conseguir ou
prometer abstencdo’ sdo fins equiparados, que decorrem da acéo de ‘ dar,
oferecer, prometer, solicitar ou receber, parasi ou para outrem, dinheiro,
déadiva, ou qualquer outravantagem’, élicito ao intérprete do art. 41-A da
Lei n° 9.504/97, por analogia, entender que ali, se cogita, também, da
dadiva de dinheiro em troca da abstencdo.” Caso em que se indeferiu
liminar que visava assegurar 0 exercicio de mandato. (Ementa ndo
transcrita por ndo reproduzir a decisdo quanto ao tema.)

(Ac. de 3.8.2006 no AgRgMC ne 1.850, rel. Min. Gerardo Grossi.)

“(...) Captagdo ilicita de sufrégio. Fornecimento de carteira de habilitacéo
em troca de votos. Art. 41-A daLei n°9.504/97. Hip6tese naqual o
contexto fético-probatorio revela o intuito do candidato de angariar votos,
mediante o fornecimento de carteiras de habilitaggo. (...)”

(Ac. de 6.4.2006 no RO ne 777, rel. Min. Gilmar Mendes.)
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Captacao de sufragio

“Captacdo ilicita de sufrégio. Configuragdo. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
Verificado um dos nlicleos do art. 41-A daLe n° 9.504/97 — doar, oferecer,
prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza— no periodo critico compreendido do registro da candidatura até o
diadaeleicéo, inclusive, presume-se o objetivo de obter voto, sendo
desnecesséria a prova visando a demonstrar tal resultado. Presume-se 0 que
normal mente ocorre, sendo excepciona a solidariedade no campo
econémico, afilantropia.”

(Ac. de 7.3.2006 no REspe n® 25.146, rel. Min. Gilmar Mendes, red. designado
Min. Marco Aurélio.)

“Acédo deinvestigacdo judicial eleitoral. Art. 41-A. (...) Promessas
genéricas ao eleitorado. Auséncia de caracterizagdo de captacéo de
sufrégio. (...)” NE: Promessa de pavimentacdo de via publica sem
pagamento de contribuic¢&o pelos moradores. “(...) AS promessas geneéricas,
sem o objetivo de satisfazer interesses individuais e privados, ndo séo
capazes de atrair aincidénciado art. 41-A daLe n? 9.504/97. (...)"

(Ac. n°5.498, de 27.9.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“(...) Investigagdo judicial. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. (...) llicito
eleitoral. Desnecessidade. Participacdo direta. Candidato. Possibilidade.
Anuéncia. Conduta. Terceiro. (...) 3. Para a caracterizagdo dainfragdo ao
art. 41-A daLe das Eleicles, € desnecesséario que o ato de compra de votos
tenha sido praticado diretamente pelo candidato, mostrando-se suficiente
gue, evidenciado o beneficio, haja participado de qualquer forma ou com
ele consentido. Nesse sentido: Acorddo ne 21.264. (...)” NE: Distribuicéo de
padréo de luz.

(Ac. n21.792, de 15.9.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Paraque se caracterize a captacéo ilicita de votos, € necessariaa
comprovacdo de que o candidato praticou ou permitiu que se praticasse ato
descrito no art. 41-A daLei n° 9.504/97. (...)" NE: Confeccéo de
carteirinhas por associag&o de assessor de candidato, que eram
apresentadas aos eleitores pel os cabos eleitorais durante a campanha e
preenchidos com pedidos de vantagens pessoais.

(Ac. de 16.8.2005 no REspe n° 21.390, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)
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“(...) Representacdo. Captagdo ilicita de sufrégio. Art. 41-A daLe ne 9.504/
97. Desnecessidade de nexo de causalidade. Anuéncia do candidato. 1.
Manutencdo em periodo eleitora de ‘cursinho pré-vestibular’ gratuito e
outras benesses, as vésperas da elei¢do, revelam o intuito do candidato em
obter votos. 2. Para caracterizacdo da condutailicita é desnecessério o
pedido explicito de votos, basta a anuéncia do candidato e a evidénciado
especia fim de agir. (...)"

(Ac. ne 773, de 24.8.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado
Min. Carlos Velloso.)

“Recurso ordinério. Elei¢do 2002. A¢do de investigac&o judicia eleitoral.
Arts. 41-A daLei n° 9.504/97 e 22 daLei Complementar n° 64/90. N&o
demonstrada ailicitude. Negado provimento.” NE: Distribuicdo de
“cheques moradia” e inscri¢do em programa habitacional da Prefeitura,
realizados periodicamente por funcionérios da municipalidade, como parte
de convénio entre os governos estadual e municipal, sem a presenca do
candidato ou provaiddnea de pedido de voto em troca do cheque.

(Ac. ne 743, de 24.8.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Representacdo. Recurso ordinério. Cerceamento de defesa. Captacéo
ilicita de sufrégio. Provas robustas. Auséncia. (...) A caracterizagdo da
conduta vedada pelo art. 41-A daLel n° 9.504/97 requer que a promessa ou
entrega da benesse sgja acompanhada de expresso pedido de voto.” NE:
Doac&o de mangueiras de irrigagéo a eleitores integrantes de comunidade
indigena.

(Ac. de 29.6.2004 no RO n¢ 772, rel. Min. Humberto Gomes de Barros; no mesmo
sentido o Ac. de 9.3.2006 no REspe n2 25.579, do mesmo relator.)

“Eleitoral. Representacdo: Prética de conduta vedada pelo art. 41-A dalLel
ne 9.504/97, acrescentado pelo art. 1° daLe n° 9.840, de 28.9.99: Compra
devotos. (...) IV — Prética de conduta vedada pelo art. 41-A dalLei n°
9.504/97, acrescentado pelo art. 1° daLei n° 9.840/99: Compra de votos.
H4, nos autos, depoimentos de eleitoras, prestados em juizo, que atestam a
compra de votos. V — Para a configuracdo do ilicito inscrito no art. 41-A da
Lei n° 9.504/97, acrescentado pelaLei n° 9.840/99, ndo é necess&ria a
afericdo da potencialidade de o fato desequilibrar a disputa eleitoral.
Ademais, para que ocorraaviolagdo danormado art. 41-A, ndo setorna
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necessario que o ato de compra de votos tenha sido praticado diretamente
pelo préprio candidato. E suficiente que, sendo evidente o beneficio, do ato
haja participado de qualquer forma o candidato ou com ele consentido: Ag
ne 4.360/PB, Min. Luiz Carlos Madeira; REspe n° 21.248/SC, Min.
Fernando Neves; REspe n° 19.566/M G, Min. Salvio de Figueiredo. VI —
Recurso especial conhecido como ordinério e provido.”

(Ac. n° 21.264, de 27.4.2004, rel. Min. Carlos Velloso.)

“(...) 2. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Abuso do poder econdmico
e captacao de sufragio (art. 41-A daLei n° 9.504/97). (...) 2.2. OTSE
entende que, para a caracterizacdo da captacao de sufragio, € indispensavel
aprova de participag&o direta ou indireta dos representados, permitindo-se
até que o sgja na forma de explicita anuéncia da conduta objeto da
investigagéo, ndo bastando, para a configurac&o, o proveito eleitoral que
com os fatos tenham auferido, ou a presuncéo de que desses tivessem
ciéncia. A auséncia de prova de participacéo dos candidatos na conduta
investigada afasta a aplicagéo do art. 41-A daLei n°9.504/97. 2.3. Forte
probabilidade de que a conduta investigada tenha influido no resultado do
pleito que se mostra flagrante. Caracterizado o abuso do poder econdmico.

(...)
(Ac. de 4.3.2004 no REspe n¢ 21.327, rel. Min. Ellen Gracie.)

“(...) Uso indevido de veiculo de comunicagéo social. Caracterizaco.
Captacéo ilicitade votos. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Nao-configuragéo.
Reexame de matéria de fato. Impossibilidade. Simula-STF n° 279. 1.
Inviavel o reexame de matéria de fato em sede de recurso especial
(Simula-STF n° 279). Agravo regimental improvido.” NE: “Para
caracterizar a captacdo ilegal de sufrégio, trés elementos sdo
indispensaveis, segundo consta do voto condutor do Ac. n° 19.176/2001,
rel. Min. Sepulveda Pertence: (1) a prética de uma agéo (doar, prometer,
etc.), (2) aexisténcia de uma pessoa fisica (um eleitor focado naintengéo
ou ato praticado) e (3) o resultado a que se propde 0 agente, que é a
obtencdo de voto. Exige, ainda, esta Corte, a pratica, a participagdo ou
anuéncia expressa do candidato na condutailicita (Ac. n° 19.566/2001, rel.
Min. Salvio de Figueiredo).”

(Ac. n®19.877, de 3.2.2004, rel. Min. Carlos Velloso.)
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“(...) As promessas genéricas, sem 0 objetivo de satisfazer interesses
individuais e privados, ndo sao capazes de atrair aincidénciado art. 41-A
dale ne9.504/97. (...)” NE: Promessas de doacdo de aparelho de som e de
construcdo de um novo templo religioso realizadas por candidato dentro de
umaigreja, paraum grupo de pessoas.

(Ac. n°4.422, de 9.12.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) Cassagéo de diploma de prefeito e vice-prefeito e declaragcdo de
inelegibilidade. Reforma da decisdo pelo TRE. Provas insubsi stentes.
Dissidio jurisprudencial ndo configurado. Distingdo entre captagéo ilicita
de sufragio e abuso do poder econdmico. Precedentes. Impossibilidade de
se infirmar deciséo regional que, ao analisar a prova dos autos, inclusive
testemunhal, assentou a inexisténcia de captacdo ilicita de sufragio e abuso
do poder econémico (Simula-STF n2 279). (...)” NE: “Conforme a
jurisprudéncia da Corte, a captagdo ilicita de sufrégio, tipificadano art. 41-
A dalei n°9.504/97, configura-se por conduta isolada daquele que venha a
doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe 0
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcdo publica, e visaresguardar avontade do eeitor (Res.-TSE n° 20.531/99,
rel. Min. Mauricio Corréa, e Ac. ne 21.248/2003, rel. Min. Fernando
Neves). O abuso do poder econdmico, por suavez, se caracterizapela
‘utilizag&o do poder econdmico com a intencdo de desequilibrar a disputa
eleitoral, o que ocorre de modo irregular, oculto ou dissmulado’, e exige
potencialidade tendente a afetar o resultado de todo o pleito (Ac. n° 4.410,
rel. Min. Fernando Neves).”

(Ac. n°21.312, de 2.12.2003, rel. Min. Carlos Velloso.)

“Agravo de instrumento. Elei¢&o 2002. Recurso especial. Intempestividade
afastada. Provido o agravo. Alegacdo de afrontaalei (art. 41-A dalLei n°
9.504/97). Néo-caracterizagdo. Recurso ndo conhecido. (...) Il —A
explanagdo de plano de governo ndo caracteriza captacado de sufragio.”

(Ac. N 4.168, de 1°.8.2003, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Recurso especial. Representacdo com base nos arts. 41-A e 73 dalLe ne
9.504/97. (...) Oferta feita a membros da comunidade. A pluralidade n&o
desfiguraa préticadailicitude. (...)” NE: Candidato dava a entender aos
eleitores que obras publicas deveriam ser a ele creditadas.

(Ac. n®21.120, de 17.6.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)
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“Recurso especial. Investigagéo judicial. Prefeito. Abuso do poder. Art. 22
daLel Complementar n° 64/90. N&o-caracterizagdo. Doag&o de telhas e
pregos a eleitor. Captacdo vedada de sufrégio. Art. 41-A daLei ne 9.504/97.
Configuragdo. Constitucionalidade. Cassacdo de diploma. Possibilidade.
GravagOes clandestinas. Provailicita. Provas dela decorrentes.
Contaminagdo. Auséncia de ofensa aos arts. 22 e 23 da Lei Complementar
ne 64/90 e aos principios constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério, da proporcionalidade e da nao-admisséo
das provasilicitas. Art. 59, incisos LIV, LV e LVI, daCartaMagna. (...) 4.
Reconhecimento de captacéo ilicita de sufrégio praticada pelo prefeito, nos
termos do art. 41-A daLe n°9.504/97, comprovada por meio de prova
testemunhal consideradaiddnea, ndo pode ser infirmado sem reexame de
todos os fatos e provas constantes dos autos, vedado nestainstancia
especid. (...)” NE: “(...) penso gue o0 expresso pedido de votos feito pelo
proprio candidato esta devidamente comprovado pelo depoimento (...),
razéo pela qual acompanho a Corte Regiona quando concluiu pela
caracterizagdo da captagcdo vedada de sufrégio.”

(Ac. n® 21.248, de 3.6.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Representacdo. Art. 41-A daLei n® 9.504/97. Alegacdo de demisséo de
servidores que ndo apoiassem determinado candidato e nomeagéo de outros
gue fossem simpati zantes da candidatura. Falta de prova de que o candidato
pessoa mente ou por terceiros, expressamente autorizados, tenha
participado dos fatos e de ter sido diretamente pedido voto em troca da
obtencdo ou da manutencdo do emprego. Fatos que podem, em tese,
configurar abuso do poder politico, mas ndo a hipotese do art. 41-A dalLei
ne 9.504, de 1997. Recurso a que Se negou provimento.”

(Ac. n° 704, de 8.4.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Representacdo. Art. 41-A daLei ne 9.504/97. Servicos de cabeleireiro.
Candidato a deputado estadual. (...) Participac&o direta ou indireta do
representado nos fatos. N&o-comprovacdo. Pedido de votos. Néo-
ocorréncia. (...) 2. Para a caracterizac8o da conduta vedada pelo art. 41-A
daLei n°9.504/97, sdo necessérias a comprovagdo da participagdo direta
ou indireta do candidato nos fatos ilegais e, também, a benesse ter sido
dada ou oferecida com expresso pedido de votos.”

(Ac. n° 696, de 18.2.2003, rel. Min. Fernando Neves.)
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“Representacdo. Captacdo ilegal de sufrégio. Art. 41-A daLei n° 9.504/97.
Inconstitucionalidade parcial afastada. Infragéo configurada. Imediata
cassacdo do diploma. (...) Apanhados os fatos tais como descritos pela
decisdo recorrida, resta configurada a infrac8o previstano art. 41-A dalLel
ne 9.504/97, umavez evidenciado que a candidata of ereceu ou prometeu
dinheiro a determinado grupo de eleitores em troca de voto. Recurso
especia eleitoral conhecido e provido parcia mente.”

(Ac. n®19.644, de 3.12.2002, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Recurso contra a diplomagdo. Prefeito candidato areelei¢do. Abuso do
poder. Distribuicdo de dinheiro a eleitores, na véspera da elei¢éo,

pessoa mente pelo prefeito, na sede da Prefeitura. Apreensio da quantia
remanescente pelo juiz eleitoral. (...)” NE: O Tribunal manteve deciséo do
TRE que entendeu caracterizados captacdo de sufrégio e abuso de poder de
autoridade.

(Ac. n°19.592, de 6.8.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) Il — Captacéo ilicita de sufrégios (Lei n° 9.504/97, art. 41-A): ndo-
caracterizagdo. N&o configura a captacdo ilicita de sufrégios, objeto do art.
41-A dalei n° 9.504/97, o fato, documentado no ‘ protocol o de intencdes
questionado no caso, firmado entre 0s representantes de diversas igrejas de
determinado municipio — travestidos de membros do conselho ético de um
partido politico — e certos candidatos a prefeito e vice-prefeito, que

formal mente se comprometem, se eleitos, ao atendimento de reivindicagtes
imputadas a ‘ comunidade evangélica’ e explicitadas no instrumento, entre
elas, adoagdo de um imével do patriménio municipal, se ndo voltadas as
promessas a satisfazer interesses patrimoniais privados.”

(Ac. n°19.176, de 16.10.2001, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

“Beneficio. Orgdo publico. Promessa de continuidade. Art. 41-A daLei n
9.504/97. N&o-aplicagdo. N&o configura conduta vedada pelo art. 41-A da
Lei n°9.504/97 promessa de campanha no sentido de manter programa
municipal de beneficios. Recurso conhecido e provido.”

(Ac. n°2.790, de 8.5.2001, rel. Min. Fernando Neves.)

“Consulta. ‘Boca-de-urna’ e ‘ captagdo de sufragio’. Distin¢do. 1. A ‘boca-
de-urna é caracterizada pela coagdo, que inibe alivre escolha do eleitor
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(Lel n°9.504/97, art. 39, § 59). 2. A ‘captagdo de sufrégio’ constitui
oferecimento ou promessa de vantagem ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto (Lei n° 9.504/97, art. 41-A, acrescido pelalLei n° 9.840/99). Consulta
respondida negativamente.”

(Res. n° 20.531, de 14.12.99, rel. Min. Mauricio Corréa.)

Individualizagido do eleitor

“(...) Captagéo de sufrégio do art. 41-A dalLei n°9.504/97. (...) 1. Nalinha
da jurisprudéncia desta Corte, estando comprovado que houve captacéo
vedada de sufragio, ndo é necessario estejam identificados nominalmente
os eleitores que receberam a benesse em troca de voto, bastando para a
caracterizagdo doilicito a solicitagdo do voto e a promessa ou entrega de
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza. (...)"

(Ac. de 16.2.2006 no REspe ne 25.256, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“(...) Representacdo. Candidato. Deputado distrital. Utilizag&o. Nome.
Cooperativa. Discurso politico. Oferta. Eleitores. Lotes. Precos irrisorios.
Captacdo de sufragio. Incidéncia. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. (...) Nao é
indispensavel, outrossim, aidentificagdo dos eleitores que receberam os
beneficios e vantagens. (...)"

(Ac. n° 787, de 13.12.2005, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“Representacdo. Candidatas a prefeito e vice-prefeito. Art. 41-A dalLe n°
9.504/97. (...) 6. Este Tribunal ja pacificou entendimento de que, paraa
caracterizagdo do art. 41-A daLei das Elei¢des, ndo se faz indispensavel a
identificac&o do eleitor. Precedentes. (...)"

(Ac. n® 25.215, de 4.8.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Recurso especial. Representagdo com base nos arts. 41-A e 73 dalLe ne
9.504/97. (...) Paraaconfiguragdo dainfragdo ao art. 41-A daLe n° 9.504/
97 ndo € necessaria a identificagdo do eleitor. Precedente: REspe ne 21.022,
rel. Min. Fernando Neves. Oferta feita a membros da comunidade. A
pluralidade ndo desfiguraa praticadailicitude. (...)” NE: Candidato davaa
entender aos €l eitores que obras publicas deveriam ser a ele creditadas.

(Ac. n®21.120, de 17.6.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)
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“Investigacdo judicial. Representacdo. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Multa
Inelegibilidade. Art. 22 da L C ne 64/90. N&o-identificagdo dos nomes dos
eleitores corrompidos. Desnecessidade. 1. Estando comprovada a prética de
captacdo ilegal de votos, ndo é imprescindivel que sgjam identificados os
eleitores que receberam benesses em troca de voto. (...)"

(Ac. n®21.022, de 5.12.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

Periodo de incidéncia do art. 41-A da Lei n° 9.504/97

“(...) A caracterizag8o da captacdo ilicita de sufréagio requer que a oferta ou
promessa de entrega de beneficio ocorra desde o registro da candidatura até
odiadadeico. (...)"

(Ac. de 29.6.2006 no AgRgREspe n2 25.795, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Recurso especial. Inelegibilidade. Arts. 22 daLC n° 64/90 e41-A dalLe
ne 9.504/97. Caracterizacdo. Cassacdo de diplomas. (...) | — Resta
caracterizada a captacdo de sufragio previstano art. 41-A daLe n° 9.504/97,
guando o candidato praticar, participar ou mesmo anuir explicitamente as
condutas abusivas eilicitas capituladas naquele artigo. || — Paraa
configuracdo do ilicito previsto no art. 22 da L C n° 64/90, as condutas
vedadas podem ter sido praticadas antes ou apos o registro da candidatura.
Il — Quanto a aferi¢do do ilicito previsto no art. 41-A, esta Corte ja decidiu
gue o termo inicial é o pedido do registro da candidatura. IV — Em acdo de
investigagdo judicial, irrelevante para o deslinde da matéria se a entidade
assistencial € mantida com recurso publico ou privado, sendo necessario
aferir se houve ou ndo 0 abuso. (...)” NE: Declarac&o de inelegibilidade de
todos os representados com base no art. 22 da L C n° 64/90 e cassagdo dos
diplomas dos candidatos nos termos do art. 41-A daLei n° 9.504/97.

(Ac. n® 19.566, de 18.12.2001, rel. Min. Salvio de Figueiredo.)

“Representacdo pela pratica da conduta vedada pelo art. 41-A dalLe ne
9.504, de 1997. Cassagéo de registro. Termo inicial do interregno previsto
na normaindicada. Finalidade eleitoral necessaria para caracterizacéo da
conduta punivel. 1. O termo inicial do periodo de incidéncia daregrado
art. 41-A daLei n°9.504, de 1997, é adata em que o registro da
candidatura € requerido, e ndo ado seu deferimento. 2. Paraa
caracterizacdo de conduta descritano art. 41-A daLei n° 9.504, de 1997, é
imprescindivel a demonstracdo de que elafoi praticada com o fim de obter
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o voto do eleitor.” NE: Doagao pelo prefeito, pré-candidato areeleicdo, de
4 tiquetes-refeicdo aum eleitor e solicitacdo a companhia de dgua e esgoto
para ndo suspender o fornecimento ao mesmo eleitor. Auséncia de
comprovacdo da finalidade de obtenc&o de voto.

(Ac. n°19.229, de 15.2.2001, rel. Min. Fernando Neves.)

Potencialidade ou nexo de causalidade

“Votos. Captacdo ilegal. Curso profissionalizante gratuito. Material.
Propaganda de candidato. Nexo causal. Configura captacdo ilicita de votos,
glosada no art. 41-A daLei n° 9.504/97, a manutencdo de curso gratuito
com entrega de material contendo propaganda eleitoral.” NE: Nos
embargos de declaracdo, julgados em 8.11.2005, consta: “(...) tem-se
realmente a necessidade da ocorréncia do nexo de causalidade. A prética do
candidato deve estar direcionada a obtencdo do voto. E foi justamente isso
0 sucedido, conforme elucidado no acérdéo proferido.”

(Ac. n° 882, de 24.5.2005, rel. Min. Marco Aurélio.)

“Eleitoral. Representacdo: Pratica de conduta vedada pelo art. 41-A dalLel

n® 9.504/97, acrescentado pelo art. 1° daLei n° 9.840, de 28.9.99: Compra

devotos. (...) V — Paraa configuracdo do ilicito inscrito no art. 41-A da Lei
ne 9.504/97, acrescentado pela Lei n° 9.840/99, ndo é necess&ria a afericdo

da potencialidade de o fato desequilibrar a disputa eleitoral. (...)"

(Ac. n° 21.264, de 27.4.2004, rel. Min. Carlos Velloso.)

“(...) I = Em se tratando de ac¢&o de impugnagdo de mandato eletivo,
assente a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que, paraasua
procedéncia, € necessaria a demonstracao da potencialidade de os atos
irregulares influirem no pleito. Precedentes. Por outro lado, paraa
configuracéo da captagdo ilicita de sufréagio, previstano art. 41-A dalLei n°
9.504/97, e para atipificagdo do crime de corrupgéo (art. 299, CE),
desnecessério aferir a potencialidade do ilicito parainfluir naeleicao. (...)"
(Ac. n° 4.033, de 28.8.2003, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Recurso especial. Investigacao judicial. Prefeito. Abuso do poder. Art. 22
daLei Complementar n® 64/90. N&o-caracterizagdo. Doagdo de telhas e
pregos a eleitor. Captacao vedada de sufragio. Art. 41-A daLe ne 9.504/97.
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Configuragdo. Constitucionalidade. Cassacdo de diploma. Possibilidade.
GravagOes clandestinas. Provailicita. Provas dela decorrentes.
Contaminagdo. Auséncia de ofensa aos arts. 22 e 23 da Lei Complementar
n® 64/90 e aos principios constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério, da proporcionalidade e da ndo-admissdo
das provasilicitas. Art. 59, incisos LIV, LV e LVI, daCartaMagna. (...) 7.
Para a configuracdo doilicito previsto no referido art. 41-A, ndo é
necessaria a afericdo da potencialidade de o fato desequilibrar a disputa
eleitoral, porquanto a proibicao de captacdo de sufragio visaresguardar a
livre vontade do eleitor e ndo a normalidade e equilibrio do pleito, nos
termos da pacifica jurisprudéncia desta Corte (Acorddo ne 3.510).”

(Ac. n® 21.248, de 3.6.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Agravo regimental. Recurso especial. Elei¢ao 2000. Captacdo de sufragio.
Nexo de causalidade. Desnecessidade. Matéria fética. Reexame.
Impossibilidade. Dissidio ndo caracterizado. Fundamentos ndo infirmados.
Negado provimento. | — Em se tratando de captacao ilegal de sufragio, esta
Corte ja assentou ser desnecessario 0 nexo de causalidade entre a conduta e
o resultado do pleito. II — Nega-se provimento a agravo regimental que n&o
infirma os fundamentos da deciséo impugnada’

(Ac. n®20.312, de 29.5.2003, rel. Min. Pecanha Martins.)

“(...) 9. Captacdo ilicita de sufrégio. Nao se cogita da potencialidade em
influir no resultado do pleito nos casos de captacdo de votos por meios
vedados em lei — Lei das EleigOes, art. 41-A. (...)"

(Ac. n° 3.510, de 27.3.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Investigacdo judicial. Representacdo. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Multa
Inelegibilidade. Art. 22 da L C n° 64/90. N&o-identificagdo dos nomes dos
eleitores corrompidos. Desnecessidade. 1. Estando comprovada a pratica de
captacdo ilegal de votos, ndo é imprescindivel que sgjam identificados os
eleitores que receberam benesses em troca de voto. (...)" NE: Distribuicdo
de alimentos e dinheiro em troca de votos no dia da el eicdo; desnecessidade
de apurar a potencialidade do fato no resultado da el eicéo.

(Ac. n° 21.022, de 5.12.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

“Representacdo. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Captacdo de sufragio vedada

por lei. Comprovacdo. Aplicacéo de multa. Decisdo posterior a diplomacao.
Cassacao do diploma. Possibilidade. Ajuizamento de agdes proprias. Néo-
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necessidade. 1. A decisfo que julgar procedente representacdo por captacéo
de sufragio vedada por lei, com base no art. 41-A daLei n° 9.504/97, deve
ter cumprimento imediato, cassando o registro ou o diploma, seja
expedido, sem que haja necessidade da interposicéo de recurso contraa
expedicdo de diploma ou de ac&o de impugnacdo de mandato eletivo.” NE:
“(...) no caso de captagdo de votos vedada por lei, ndo ha que se indagar
sobre a potencialidade de o fato influir no resultado da eleicéo (...).”

(Ac. n°19.739, de 13.8.2002 , rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso especial. Investigacéo judicial (LC ne 64/90, arts. 1, d, 19,
parégrafo Unico, 22, X1V e XV e 24 c.c. Lei n® 9.504/97, art. 41-A).
Auséncia de prova e de nexo de causaidade. | — E certo bastar a
potencialidade de influéncia no resultado do pleito para a procedénciada
investigagéo judicial: averificacdo dessa probabilidade, no entanto,
pressupde prova cabal da existéncia dos fatos abusivos ou de captagdo
ilicita de sufrégios delatados. (...) |1l — Fortes indicios de configuracdo, em
tese, do crime de corrupgéo (CE, art. 299): extracdo e remessa de copia dos
autos ao MPE para as providéncias cabiveis. |V — Recurso ndo conhecido.”
NE: No art. 41-A daLei n°9.504/97, o bem protegido ndo é o resultado da
eleicdo, e sim avontade do e eitor, ndo havendo que falar-se em
potencialidade parainfluir no resultado da eleicéo.

(Ac. n® 19.553, de 21.3.2002, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

Sujeitos ativo e passivo

“(...) 1. A caracterizagdo da captacdo ilicita de sufrégio ha de ser
demonstrada mediante prova robusta de que o beneficiario praticou ou
anuiu com pratica das condutas descritas no art. 41-A daLei n° 9.504/97.

(...)"
(Ac. de 31.10.2006 no AgRgAg n° 7.051, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Para caracterizagdo da captagdo ilicita de sufrégio, ndo é
imprescindivel que o beneficiario, diretamente, oferega benesses em troca
de votos, basta seu consentimento com o atoilegal. (...)"

(Ac. de 1°.6.2006 no AgRgRO n° 903, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Representacéo. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. N&o-configurag&o. (...)
Para se caracterizar a captacdo ilicita de sufrégio é necess&riaa
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demonstragéo cabal de entrega ou promessa de benesse em troca de votos,
com anuéncia do candidato beneficiério. (...)"
(Ac. de 14.2.2006 no AgRgAg n° 6.382, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“(...) Representacéo. Candidato. Deputado distrital. Utilizac&o. Nome.
Cooperativa. Discurso politico. Oferta. Eleitores. Lotes. Precos irrisorios.
Captacdo de sufragio. Incidéncia. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Paraa
caracterizagdo doilicito do art. 41-A daLe n° 9.504/97, ‘(...) ndo se torna
necessario que o ato de compra de votos tenha sido praticado diretamente
pelo proprio candidato. E suficiente que, sendo evidente o beneficio, do ato
haja participado de qualquer forma o candidato ou com ele consentido’.

(...)
(Ac. n° 787, de 13.12.2005, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“(...) Acdo deinvestigacdo judicial. Distribui¢do de combustivel para
participacdo em comicio (...) | — Para a caracterizagdo da conduta do art.
41-A dalLe das Eleicles, necessario que o candidato direta ou
indiretamente tenha of ertado a benesse em troca de voto, o que néo restou
provado nos autos. (...)"

(Ac. n® 25.335, de 1°.12.2005, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“(...) Investigagdo judicial. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. (...) llicito
eleitoral. Desnecessidade. Participacdo direta. Candidato. Possibilidade.
Anuéncia. Conduta. Terceiro. (...) 3. Para a caracterizagdo dainfragdo ao
art. 41-A daLe das EleicOes, € desnecessario que o ato de compra de votos
tenha sido praticado diretamente pelo candidato, mostrando-se suficiente
gue, evidenciado o beneficio, haja participado de qualquer forma ou com
ele consentido. Nesse sentido: Acorddo ne 21.264. (...)" NE: Distribuicéo de
padrdes de luz.

(Ac. n21.792, de 15.9.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Configurada a captaco ilicita de votos, decorrente da prética de
assistencialismo, impde-se a aplicagdo de multa.” NE: Concesséo de
beneficios do Detran e promessas de assisténcia ginecol 6gica em troca de
votos. “Ao contrério do que alega o recorrente, a caracterizacdo do ilicito
previsto no art. 41-A daLe n° 9.504/97 ndo ocorre apenas quando ha
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expresso pedido de voto por parte do beneficiario, sendo suficiente que este
consinta com as condutas abusivas (...)"
(Ac. n° 885, de 28.6.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“(...) Votos. Captagdo ilicita. Envolvimento do candidato. Irrelevancia. A
glosaprevistano art. 41-A daLe n° 9.504/97 independe da participagéo
direta do candidato na compra de votos. (...)” NE: Contratac8o de pessoas
para cadastrarem eleitores, com anotac&o de nome, nimero do titulo
eleitoral, zona e secéo eleitoral.

(Ac. ne 791, de 12.4.2005, rel. Min. Marco Aurélio.)

“(...) Art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Captacdo ilicita de sufragio. Anuéncia
dos beneficiérios. Descabimento da alegacéo de violag&o ao principio da
igualdade. (...) 2. A jurisprudénciado TSE é no sentido de que resulta
caracterizada a captagdo de sufrégio quando o beneficiario anui as condutas
abusivas eilicitas capituladas no art. 41-A daLei n° 9.504/97. (...)"

(Ac. n° 21.264, de 2.9.2004, rel. Min. Carlos Velloso.)

“Eleitoral. Representacdo: Prética de conduta vedada pelo art. 41-A dalLel
ne 9.504/97, acrescentado pelo art. 1° daLe n° 9.840, de 28.9.99: Compra
devotos. (...) Ademais, para que ocorraaviolagdo danormado art. 41-A,
n&o se torna necessario que o ato de compra de votos tenha sido praticado
diretamente pelo proprio candidato. E suficiente que, sendo evidente o
beneficio, do ato hagja participado de qualquer forma o candidato ou com
€ele consentido: Ag n° 4.360/PB, Min. Luiz Carlos Madeira; REspe n°
21.248/SC, Min. Fernando Neves; REspe n° 19.566/MG, Min. Sdlvio de
Figueiredo. (...)"

(Ac. n® 21.264, de 27.4.2004, rel. Min. Carlos Velloso; no mesmo sentido o Ac. n®
21.792, de 15.9.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) 2. Acdo deinvestigacdo judicial eleitoral. Abuso do poder econdmico
e captacdo de sufragio (art. 41-A daLei n°9.504/97). (...) 2.2. OTSE
entende que, para a caracterizacdo da captacao de sufragio, € indispensavel
aprova de participag&o direta ou indireta dos representados, permitindo-se
até que o sgja naforma de explicita anuéncia da conduta objeto da
investigagéo, ndo bastando, para a configurac&o, o proveito eleitoral que
com os fatos tenham auferido, ou a presuncéo de que desses tivessem
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ciéncia. A auséncia de prova de participagéo dos candidatos na conduta
investigada afasta a aplicagéo do art. 41-A daLei n°9.504/97. (...)"
(Ac. de 4.3.2004 no REspe n® 21.327, rel. Min. Ellen Gracie.)

“Medida cautelar. Liminar. Efeito suspensivo. Recurso especial hdo
interposto. Impossibilidade.” NE: Alegacdo de que, para caracterizacdo da
captacdo de sufrégio, o ato ilegal teria de ser realizado pelo proprio
candidato. “(...) ao contréario do que afirmado pelo requerente, a
jurisprudénciado TSE é no sentido de que: (...) resta caracterizada a
captacdo de sufrégio previstano art. 41-A daLe n® 9.504/97, quando o
candidato praticar, participar ou mesmo anuir explicitamente as condutas
abusivas eilicitas capituladas naguele artigo’.”

(Ac. n 1.287, de 26.8.2003, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Medida cautelar incidental. Pedido de liminar para emprestar efeito
suspensivo arecurso especial. Representacdo com base nos arts. 41-A e 73
dale ne9.504/97. (...) Paraaconfiguragdo dainfragdo ao art. 41-A dalLel
n® 9.504/97, ndo se faz indispensavel aidentificacdo do eleitor. Precedente:
REspe n° 21.022, rel. Min. Fernando Neves. Oferta feita a membros da
comunidade. A pluralidade ndo desfiguraa préticadailicitude. Simulas n°
7 do STJe 279 do STF. Incidéncia (...)"

(Ac. n®1.252, de 12.12.2002, rel. Min. Luiz Carlos Madeira; no mesmo sentido o
Ac. n® 1.264, da lavra do mesmo relator.)

“(...) Art. 41-A daLe n°9.504/97. Autoria. Precedente. Provimento do
apelo. Cassada a liminar. Indeferida a cautelar. Caracteriza-se a captagéo de
sufrégio previstano art. 41-A daLei n? 9.504/97 quando o candidato
pratica as condutas abusivas eilicitas ali capituladas, ou delas participa, ou
aelas anui explicitamente.”

(Ac. n°1.229, de 17.10.2002, rel. Min. Ellen Gracie.)

“Recurso ordinario em habeas corpus. Trancamento de acéo pena. Denlncia
gue descreve fatos ja apurados em representacdo julgada improcedente. Co-
réus. Tratamento isondmico. O acusado se defende dos fatos narrados na
inicial, e ndo da capitulacdo dada pelo Ministério Publico. Precedentes. O
delito do art. 41-A da Lei n° 9.504/97 é exclusivo de candidato. Tendo este ja
respondido em autos de representacéo, que fora julgadaimprocedente e
transitara em julgado, considera-se constrangimento ilegal o prosseguimento
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de acdo penal paraapurar os mesmos fatos. Ordem concedida paratrancar a
acao pena em curso. (...)” NE: “(...) Cotegjando o art. 299 do Cddigo Eleitoral
com o art. 41-A daLei n° 9.504/97, observamos que o diferencia existente
entre ambos € o fato de que, neste, o sujeito ativo da condutatipicaé o
candidato, e o passivo, o deitor. (...)"

(Ac. ne 46, de 20.9.2002, rel. Min. Ellen Gracie.)

“Recurso especial. Inelegibilidade. Arts. 22 daLC n° 64/90 e41-A dalLe
ne 9.504/97. Caracterizac&o. Cassacdo de diplomas. (...) | — Resta
caracterizada a captagdo de sufrégio previstano art. 41-A daLe ne 9.504/
97, quando o candidato praticar, participar ou mesmo anuir explicitamente
as condutas abusivas eilicitas capituladas naquele artigo. (...)" NE:
Declaracéo de inelegibilidade de todos os representados com base no art.
22 da LC ne 64/90 e cassacdo dos diplomas dos candidatos nos termos do
art. 41-A daLei n°9.504/97.

(Ac. n® 19.566, de 18.12.2001, rel. Min. Salvio de Figueiredo.)

“Recurso especial. Investigacéo judicia eleitoral. Abuso de poder
econémico. Captacdo de votos entre candidatos. Atipicidade. Lei ne 9.504/
97, art. 41-A. 1. O art. 41-A daLei n° 9.504/97 so tipificaa captacéo ilicita
de votos entre candidato e eleitor, ndo a configurando a vantagem dada ou
prometida por um candidato a outro, visando a obter-lhe a desisténcia. 2.
Recurso ndo conhecido.”

(Ac. n®19.399, de 23.10.2001, rel. Min. Sepulveda Pertence.)
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CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 41-A DA
LEr N° 9.504/97

Generalidades

“(...) 5. N&o hafalar em incongtitucionalidade do art. 41-A daLe n° 9.504/97,
tese, inclusive, rejeitada pelo Supremo Tribunal Federal no recente
julgamento da Adin n° 3.592, relator Ministro Gilmar Mendes. (...)”

(Ac. de 21.11.2006 no AgRgRESspe n? 25.258, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) O art. 41-A daLei n° 9.504/97 ndo destoa da Constituicéo Federal
porque ndo gera declaracdo de inelegibilidade. (...)"
(Ac. de 9.3.2006 no REspe n® 25.579, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“(...) Captacdo ilicitade sufragio. (...) Constitucionalidade do art. 41-A da
Lei n° 9.504/97. Auséncia de efeito suspensivo (art. 257 do Codigo
Eleitoral). Execugdo imediata. (...)"

(Ac. de 4.4.2006 no REspe n® 25.902, rel. Min. Gerardo Grossi.)

“(...) Art. 41-A daLei n°9.504/97. Constitucionalidade. (...) A cassacdo do
registro ou do diploma em decorréncia da captacdo ilicita de sufragio ndo
gera declaracdo de inelegibilidade. (...)"

(Ac. de 22.9.2005 no AgRgREspe n® 25.241, rel. Min. Humberto Gomes de Barros;
no mesmo sentido o Ac. de 9.3.2006 no REspe n? 25.579, do mesmo relator; o Ac.
de 8.11.2005 no EDcIRO ne 882, rel. Min. Marco Aurélio; o Ac. de 1°.8.2006 no
AgRgREspe ne 25.787; e 0 Ac. de 8.8.2006 no AgRgREspe n2 25.790, rel. Min.
Caputo Bastos.)

“(...) | —E constitucional e tem aplicacio imediata o art. 41-A dalLei das
Eleic¢des, de acordo com entendimento consagrado no TSE (REspe ne
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25.215/RN, rel. Min. Caputo Bastos, julgado em 4.8.2005, publicado no DJ
de 9.9.2005). (...)"
(Ac. n® 25.295, de 20.9.2005, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“Representacdo. Candidato a prefeito. Art. 73, 1V, daLei n® 9.504/97.
Programa habitacional. Doac&o de lotes. Decis&o regional. Condenacéo.
Alegacdo. Julgamento ultra petita. N&o-configurac&o. Cassacdo. Registro
ou diploma. Alegagdo. Hipoétese de inelegibilidade. Improcedéncia
Precedentes. (...) 3. E pacifica ajurisprudéncia da Casa no sentido de que
as sangoes de cassacéo de registro de candidatura ou de diploma previstas
em diversos dispositivos da Lei n° 9.504/97 (arts. 41-A, 73, 74, e 77) néo
implicainelegibilidade. (...)"

(Ac. n25.817, de 16.8.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Representacdo. Candidatas a prefeito e vice-prefeito. (...) 1. O
entendimento consolidado nesta Casa € no sentido da constitucionalidade
do art. 41-A daLel ne 9.504/97, entendendo-se que a cassagéo do registro
ou do diploma prevista nessa disposi¢do ndo implica declaragcéo de
inelegibilidade, na medida em que o escopo do legislador é o de afastar
imediatamente da disputa aguel e que, no curso da campanha eleitoral,
praticou a captacio de sufrégio vedada pela legislacio eleitoral. 2. E certo
gue a questdo da constitucionalidade do referido art. 41-A retornou a debate
na Justica Eleitoral, em virtude do voto proferido pelo Ministro Eros Grau,
no julgamento da Ac&o Cautelar ne 509-4, de suarelatoria (caso
Capiberibe), em que o0 Supremo Tribunal Federal referendou, por maioria, a
liminar postulada nesse feito. N&o obstante, como bem asseverou o
Ministro Sepulveda Pertence, na decisdo monocratica por ele proferida no
Mandado de Seguranca n® 3.295, gjuizado neste Tribunal: ‘(...) adivida
aventada a respeito pelo em. Ministro Eros Grau substantivou mero obter
dictum, com o qual ndo se comprometeu o Plenario’ (...)"

(Ac. n® 25.215, de 4.8.2005, rel. Min. Caputo Bastos; no mesmo sentido o Ac. n°
25.289, de 25.10.2005, do mesmo relator.)

“(...) A jurisprudéncia deste Tribunal Superior esta consolidada quanto a

constitucionalidade do art. 41-A daLel n° 9.504/97. Precedentes. (...)"
(Ac. n® 25.227, de 21.6.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)
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“(...) Il = A jurisprudéncia da Corte esta consolidada quanto a
constitucionalidade do art. 41-A daLe n° 9.504/97, que ndo estabelece
hipotese de inel egibilidade e possibilita aimediata cassacdo de registro ou
diploma (precedentes-TSE). (...)"

(Ac. de 29.4.2004 no RCEd n® 612, rel. Min. Carlos Velloso; no mesmo sentido o
Ac. de 3.6.2003 no REspe n? 21.248, rel. Min. Fernando Neves; o Ac. de 19.8.2004
no Ag n2 4.659, rel. Min. Pecanha Martins; o Ac. de 17.2.2005 no RCEd n2 613,
rel. Min. Carlos Velloso; e o Ac. de 7.3.2006 no AgRgREspe n® 25.214, rel. Min.
Cesar Asfor Rocha.)

“Recurso especial. Abuso do poder econémico e captagdo ilicita de
sufrégio. Violag8o ao art. 41-A daLei n° 9.504/97. (...) Art. 41-A daLei n°
9.504/97. Inconstitucionalidade afastada. O escopo do legislador é o de
afastar imediatamente da disputa aquel e que no curso da campanha
eleitoral incidiu no tipo ‘ captagdo ilegal de sufrégio’. A cassacdo do
registro ou do diploma, cominados na referida normalegal, ndo constitui
nova hipétese de inelegibilidade. (...)"

(Ac. n°21.221, de 12.8.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Recurso especial eleitoral. A¢éo de investigacdo judicial eleitoral.
Captacdo ilegal de sufrégio (art. 41-A daLei n°9.504/97). (...) 2.
Condenac&o com base no art. 41-A daLei ne 9.504/97. Desnecessidade de
ajuizamento de recurso contra expedicdo de diploma e agdo de impugnag&o
de mandato eletivo. Precedentes. (...)” NE: Constitucionalidade do art. 41-A
daLei n° 9.504/97 por ndo versar sobre inelegibilidade, ndo havendo que se
aplicar o art. 22, XV, da LC n° 64/90.

(Ac. n°21.169, de 10.6.2003, rel. Min. Ellen Gracie.)

“Representacdo. Captacdo ilegal de sufrégio. Art. 41-A daLei n° 9.504/97.
Inconstitucionalidade parcial afastada. Infragdo configurada. Imediata
cassacdo do diploma. Segundo jteve ocasido de assentar esta Corte, a
cassacdo do diploma por infragdo ao art. 41-A dalLe n° 9.504/97 ndo
implica declaracdo de inelegibilidade. O escopo do legislador, nessa
hipétese, € o de afastar imediatamente da disputa aquele que no curso da
campanha eleitoral incidiu no tipo captacdo de sufrégio vedada por lei.
Inconstitucionalidade parcial da norma afastada. (...)"

(Ac. n°19.644, de 3.12.2002, rel. Min. Barros Monteiro.)
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VALIDADE DA VOTACAO E DA ELEICAO

Generalidades

“(...) Art. 41-A daLei n29.504/97. Cassacdo de registro. Aplicagéo do art.
175, § 3°, do Cddigo Eleitoral. Alegacdo deincidénciado art. 15dalLC ne
64/90. Impertinéncia. A ressalva que se contém no § 4° do art. 175 do
Cadigo Eleitoral so tem lugar quando a decisao sobre inelegibilidade ou
cancelamento de registro for proferida apos as elei¢des. Agravo regimental
aque se nega provimento.” NE: Nulidade dos votos dados a candidato a
vereador que tivera o registro de candidatura cassado em representacdo por
captacao ilicita de sufragio antes da eleicao.

(Ac. n® 21.235, de 9.9.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

Contaminagao de chapa

“Recurso especial. Captagdo ilicita de sufragio (art. 41-A, daLei n° 9.504/
97). (...)” NE: “(...) Entendendo provada a captagdo ilicita de sufragio pelo
vice-prefeito, o acorddo regional, ao argumento daindivisibilidade da
chapa, e umavez que 0 mandato do vice é regido por umarelacéo juridica
de subordinag&o ao mandato do prefeito, concluiu: * Mutatis mutandis, em
face darelagéo de subordinagéo de ambos, em caso de nulidade de votos
atribuidos a chapa majoritaria ndo ha como desvincular o titular dareferida
nulidade, pois a chapa é Unica e indivisivel, até porque a chapa, sendo
Unica, obteve maioria nas elei¢des de 2004 (...)"

(Ac. de 17.10.2006 no REspe n2 25.839, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)
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“Recurso especial eleitoral. Acéo de investigacdo judicial eleitoral.
Captacdo ilegal de sufragio (art. 41-A daLei n° 9.504/97). 1. Sentenca que
cassou o prefeito e determinou a diplomacgéo do vice. Correcéo pelo TRE.
Possibilidade. Efeito trandlativo do recurso ordinario. (...)" NE: “(...) a
condic&o do vice-prefeito € subordinada a do prefeito, ou sgja, 0 vice segue
0 mesmo destino do titular do cargo. (...)” O Tribunal afastou a alegacéo de
violagdo a coisajulgada pois“(...) atinente a matéria de ordem publica, no
caso, a subordinagdo juridica do vice-prefeito ao que decidido em relagéo
ao prefeito. (...)”

(Ac. n°21.169, de 10.6.2003, rel. Min. Ellen Gracie.)

“Representacdo. Captacdo ilegal de sufragio. Oferta. Pagamento.
Formaturas. Art. 41-A daLei n 9.504/97. Art. 22 daLC n° 64/90. Prefeito
candidato areeleicdo. Vereador. Extingdo sem julgamento de mérito. Falta
de citagdo do vice-prefeito. Litisconsorcio necessério. Inexisténcia
Decadéncia. Nao-ocorréncia. 1. Em representacdo em que se imputa a
prética de ato ilegal apenas ao prefeito, ndo € necessaria a citagdo do vice-
prefeito. Inexisténcia de litisconsorcio necessario. 2. Por se tratar de uma
relacdo juridica subordinada, 0 mandato do vice-prefeito é alcangado pela
cassacdo do diplomado prefeito de sua chapa.”

(Ac. n®19.782, de 27.6.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

Nulidade da votagdao e renovaciao da eleicao (CE, art. 224)

“Recurso especial. Cassacdo de diploma. Art. 41-A da Lel ne 9.504/97.
Eleices municipais. Prefeito e vice-prefeito. (...) Anulacgo dos votos
validos. Nao-inclusio dos votos nulos. (...) 3. Votos nulos ndo se
confundem com votos anulaveis. Estes sdo reconhecidos a priori como
vélidos, mas dados a candidato que praticou captagdo ilicita ou abuso do
poder politico e econdmico durante o processo eleitoral. 4. A jurisprudéncia
deste Tribunal consagrou como véalidos, mas suscetiveis de anulagdo
posterior, decorrente da aplicacéo do art. 41-A daLei n® 9.504/97, os votos
obtidos por candidato infrator, por refletirem uma vontade orientada a
escolha de um mandatario politico. Nao se somam a estes, parafins de
novas elei¢des, 0s votos nulos decorrentes de manifestagdo apolitica do
eleitor, no momento do escrutinio, sgja ela deliberada ou decorrente de
erro. Precedentes. AgRg no MS ne 3.387/RS, rel. Min. Humberto Gomes de

JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS 29



Captacao de sufragio

Barros, DJ de 17.2.2006; REspe n° 19.845/GO, rel. Min. Carlos Velloso,
DJ de 19.9.2003; REspe ne 19.759/PR, rel. Min. Carlos Madeira, DJ de
14.2.2003. 5. Anulados menos de 50% dos votos validos, impde-se a posse
do candidato segundo colocado, e n&o a aplicagdo do comando posto no art.
224 do Cadigo Eleitoral. 6. Recurso especial eleitoral parcialmente
conhecido e n&o provido.”

(Ac. de 17.8.2006 no REspe n° 25.937, rel. Min. José Delgado.)

“(...) 1. O resultado dainvestigac&o judicial eleitoral ndo vincula os
tribunais para a agéo de impugnagéo de mandato eletivo. Precedentes:
REspe n° 21.380/M G, REspe ne 21.229/M G, RESspe ne 20.243/BA, RO ne
516. 2. N&o se aplica a tese supra-indicada quando, em processo distinto,
com decisdo transitada em julgado, ha determinac&o de novas elei¢oes. 3.
Esvaziamento de recurso que busca a determinacdo da posse do segundo
colocado no pleito, em face de decretagcdo da perda do mandato eletivo do
prefeito eleito, por violagdo ao art. 41-A dalLe ne 9.504/97, quando novas
eleicOes foram determinadas erealizadas. (...)"

(Ac. de 28.6.2006 no REspe n° 25.824, rel. Min. José Delgado.)

“(...) Vacancia. Arts. 80 e 81 da CF. Inaplicabilidade. Aplica-se 0 art. 224
do CE quando a anulac&o superar 50% dos votos. A decisdo fundada no art.
41-A daLei n°9.504/97 h& de ser executada imediatamente. A eleicdo
indireta prevista nos arts. 80 e 81 da Constituic&o Federal pressupde a
vacancia por causa ndo eleitoral. (...)” NE: “Na hip6tese tratada, a vacancia
decorre de decisfo oriunda da Justica Eleitoral: o prefeito e o vice tiveram
cassados os diplomas, dada a caracterizagdo de captacdo ilicita de sufrégio.
(...) O agravante diz ser equivocada a marcagéo das novas elei¢des, pois a
nulidade ndo ultrapassou os 50% dos votos, exigéncia do art. 224 do CE.
Para chegar atal conclusdo, o agravante baseia-se no resultado das eleicbes
no primeiro turno. Esguece-se do segundo. Neste, foram computados
240.672 votos vaidos. O agravante obteve 131.363, que foram anulados. A
soma destes com os brancos (2.170) e nulos (8.959) perfaz 143.032 votos,
guantitativo superior a 50% dos sufragios (120.336). Assim, corretaa
decisdo regional que marcou novas elei¢les, pois configurada a hipétese do
art. 224 do CE.”

(Ac. de 9.3.2006 no AgRgMS ne 3.427, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)
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“(...) Mandado de seguranca. Votos. Anulagéo. Art. 224, CE. Novas
eleigdes. Direito liquido e certo. Auséncia. Mandado de seguranca, acéo de
rito especial, requisita demonstrag&o, desde logo, de liquidez e certeza do
direito. Anulados mais da metade dos votos validos, impde-se a renovagdo
do pleito (art. 224, CE). (...)" NE: “Nos termos da jurisprudéncia do TSE,
as decisdes gue cassam registro com fundamento no art. 41-A daLei n°
9.504/97 tém execucgdo imediata, 0 que permite, caracterizada a hipbtese
previstano art. 224 do Cédigo Eleitoral, amarcacdo de pleito
suplementar.”

(Ac. n° 3.387, de 2.2.2006, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“Recursos especiais. Procedéncia. Representagdo. Captacdo ilicitade
sufrégio. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Cassagdo. Registro. Candidato.
Determinagdo. Renovacdo. Eleicles. Art. 224 do CE. Alegacéo. Exigéncia.
Diplomagéo. Segundo colocado. Descabimento. Anulac&o. Superioridade.
Metade. Votac&o. Alegacdo. Auséncia. Prequestionamento. Matéria.
Referéncia. Renovagéo. Eleigdes. Alegagdo. Violagdo. Art. 415 do CPC.
Improcedéncia. 1. Recursos aos quais se nega provimento.”

(Ac. n® 25.289, de 25.10.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Recurso especial. Abuso do poder econémico e captagdo ilicita de
sufrégio. Violagdo ao art. 41-A daLei n° 9.504/97. Necessidade de
reexaminar matéria fatico-probatéria. Simulas do STJ e STF (7 e 279).
Infringéncia ao art. 460 do CPC. Nao-acorréncia. Prestacdo jurisdicional
deferida nos termos propostos nainicial. (...) Prevendo o art. 222 do
Cadigo Eleitoral a captacéo de sufragio como fator de nulidade da votacéo,
aplica-se 0 art. 224 do mesmo diploma no caso em que houver aincidéncia
do art. 41-A daLei ne 9.504/97, se a nulidade atingir mais de metade dos
votos. Recursos especiais e recurso adesivo ndo conhecidos.”

(Ac. n°21.221, de 12.8.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Recurso especial eleitoral. Acéo de investigacdo judicial eleitoral.
Captacdo ilegal de sufragio (art. 41-A daLei n°9.504/97). (...) 3. OTSE
entende que, nas elei¢gdes majoritérias, é aplicavel o art. 224 do CE aos
casos em que, havendo aincidénciado art. 41-A daLei n°9.504/97, a
nulidade atingir mais de metade dos votos. Recursos providos em parte
paratornar insubsistente a diplomagdo do segundo colocado e respectivo
vice e determinar que o TRE, nos termos do art. 224 do CE, marque data
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paraarealizacdo de novas elei¢cbes.” NE: “(...) acondenagéo do prefeito
eleito com base no art. 41-A daLei n° 9.504/97 imp&e a anulagdo dos votos
aele conferidos. Tendo obtido 50,06% dos votos validos, a anulacdo
implica arealizagdo de nova eleicéo, por forcado art. 224 do CE. (...)"

(Ac. n°21.169, de 10.6.2003, rel. Min. Ellen Gracie.)

“Recurso especial. Representaco judicial eleitoral. Art. 41-A dalLei n°
9.504/97. (...) Pleito majoritério. Codigo Eleitoral. Art. 224. Declarados
nulos os votos por captacdo indevida (art. 41-A daLei n° 9.504/97), que, no
conjunto, excedem a 50% dos votos vaidos, determina-se arealizacéo de
novo pleito, ndo a posse do segundo colocado. Pleito proporcional .
Vereador. Declarada a nulidade de voto de candidato a vereador, em razdo
da captagéo ilicita, aplica-se o disposto no art. 175, § 4°, do CE.” NE: “(...)
a cassacdo do diplomaimplica no reconhecimento da nulidade da el eicéo,
independentemente de expressa declarag@o. (...) A nulidade da votagdo esta
subsumida na deciséo que cassa o diploma. (...) Assim, reconhecida a
captagdo de sufrégio, por decisdo judicial, em representacdo fundada no art.
41-A dalLe n°9.504/97, resta configurada a anulag&o dos votos prevista no
art. 222, CE, aplicando-se 0 art. 224 se anulidade alcancar amais da
metade dos votos. (...)"

(Ac. n°19.759, de 10.12.2002, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Eleicdo mgjoritariamunicipa. Renovagdo. Art. 224 do Cédigo Eleitoral.
Prefeito e vice-prefeito que tiveram seus diplomas cassados por ofensa ao art.
41-A dalei n°9.504/97. Registros. Indeferimento. Prevendo o art. 222 do
Caodigo Eleitora a captacao de sufrégio como fator de nulidade da votacgo,
aplica-se 0 art. 224 do mesmo diploma nos casos em que houver aincidéncia
do art. 41-A daLe n°9.504/97, se anulidade atingir mais de metade dos votos.
Havendo renovacéo da eleicao, por forcado art. 224 do Cdadigo Eleitoral, os
candidatos ndo concorrem aum novo mandato, mas, sim, disputam completar o
periodo restante de mandato cujo pleito foi anulado (iniciado em 1°.1.2001,
findando em 31.12.2004). Aquele que tiver contra s decisdo com base no art.
41-A ndo podera participar darenovacéo do pleito, por haver dado causaasua
anulacéo. Observancia ao principio darazoabilidade. Recursos especiais
conhecidos pela divergéncia, a que se negam provimento, confirmando a
decisdo que indeferiu os registros dos recorrentes.”

(Ac. n® 19.878, de 10.9.2002, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)
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Generalidades

“Recurso em mandado de seguranca. Impetracdo. Ato. Juiz eleitoral.
Excepcionalidade. Mandado de seguranca. Suspensdo de efeitos. Resolucéo
regional que determinou renovacao de pleito. Decisdo que reconheceu a
ofensaao art. 41-A daLei ne 9.504/97. Execucéo imediata. Auséncia de ato
ilegal ou abusivo. Recurso especia ndo interposto. Incidéncia do
Enunciado n° 267 da simulado STF. Liminar prejudicada. Negativa de
seguimento (art. 36, § 6°, RITSE). Agravo regimental. Argumentos néo
suficientes para afastar a decisdo agravada. 1. Decisdo que julga procedente
representacdo em que se alega violagdo do art. 41-A daLei n° 9.504/97 é de
execucdo imediata. (...)"

(Ac. de 14.6.2006 no AgRgMS n° 3.444, rel. Min. Gerardo Grossi.)

“Recurso em mandado de seguranca. Impetracdo. Ato. Juiz eleitoral.
Excepcionalidade. Ndo-configuracdo. Transito em julgado. Decisdo.
Investigagdo judicial. Possibilidade. Execugdo. Condenagdo. 1. Ndo tendo
0s impetrantes interposto recurso especia contra acérdao regional que
julgou procedente investigaggo judicial, fundada nos arts. 22 da L el
Complementar n° 64/90, 41-A e 73 daLei n°9.504/97, vindo apenas
posteriormente a figurar no agravo de instrumento com os demais
candidatos cassados, € convir-se como configurado o transito em julgado
desse acorddo em relacso aqueles candidatos. 2. E possivel a execucio
imediata da decisdo no que diz respeito as san¢bes de cassacdo de registro
ou diploma previstas nos arts. 41-A e 73 daLei n° 9.504/97, conforme
iterativa jurisprudéncia desta Corte. 3. A sentenca que determina a cassacéo
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de registro tem efeito ex tunc. 4. Considerando que a decisdo de cassac&o
do registro ocorreu apos a diplomagéo e tendo em conta o disposto no art.
175, 88 3¢ e 4°, do Cadigo Eleitoral, é de ver-se que 0s votos atribuidos aos
candidatos cassados, tidos como néo registrados, séo nulos para esses
representados, mas vaidos paraalegenda. 5. O mandado de seguranca
contra ato judicial somente é admitido em hipotese excepcional, em que
evidenciada situagdo teratol 6gica e possibilidade de dano irreparével ou de
dificil reparacdo. Recurso desprovido.”

(Ac. de 25.5.2006 no RMS n2 436, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Captagdo ilicita de sufrégio. (...) Auséncia de efeito suspensivo (art.
257 do Caodigo Eleitoral). Execucdo imediata. (...)"
(Ac. de 4.4.2006 no REspe n 25.902, rel. Min. Gerardo Grossi.)

“Agravo regimental. Reclamacgéo. Execucdo imediata. Decisio
monocratica. Competéncia.” NE: AlegacOes de que execugdo da decisdo em
agravo regimental, que manteve a cassacdo de registro e diploma, deveria
aguardar a publicagdo do acorddo. “(...) nos precedentes por eles
mencionados (...) esta Corte decidiu que a execucdo de sua decisio deveria
aguardar a publicagdo do acorddo. Contudo, assim entendeu apenas porque
se cuidava de representacdo por suposta violagéo ao art. 73 daLei ne 9.504/
97. Jano caso em tablado, cogita-se de representagdo com fincas no art. 41-
A dareferidalel. S&o situages distintas, por isso mesmo gue este TSE tem
a elas conferido tratamentos diferenciados.”

(Ac. ne 385, de 4.10.2005, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“Recursos especiais. Procedéncia. Representagdo. Captacdo ilicitade
sufrégio. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Cassagdo. Registro. Candidato.
Determinagdo. Renovacdo. EleicBes. Art. 224 do CE. Alegacéo. Exigéncia.
Diplomagéo. Segundo colocado. Descabimento. Anulac&o. Superioridade.
Metade. Votac&o. Alegacdo. Auséncia. Prequestionamento. Matéria
Referéncia. Renovagéo. Eleigdes. Alegacdo. Violagdo. Art. 415 do CPC.
Improcedéncia. (...)” NE: “Voto pela manutengéo daliminar (...) no sentido
da sustagdo danovaeleicdo (...) até publicacdo do acorddo tomado nos
presentes autos, em face do decidido nos agravos regimentais nas peticoes
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ne 1.649 e 1.650, de 9.8.2005, (...) assentando que a execucao da decisio
do TSE ha de esperar a publicacéo do acorddo respectivo (...)".
(Ac. n® 25.289, de 25.10.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Agravo regimental. Recurso especial. Decisdo que se mantém por seus
proprios fundamentos. (...) Agravo regimental desprovido. Medida cautelar
prejudicada.” NE: “Quanto ao pedido dos agravados para cumprimento
imediato da decisfo regional e diplomagdo do segundo colocado, reitero
gue as decisdes fundadas no art. 41-A daLe ne 9.504/97 tém aplicacdo
imediata e que compete ao juizo de origem manifestar-se sobre o pedido de
diplomacéo”.

(Ac. n® 25.295, de 20.9.2005, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“Agravo regimental. Mandado de seguranca. Negativa de seguimento. Art.
41-A dalei ne 9.504/97. Execucdo imediata de acordo com a
jurisprudéncia do TSE. Incidéncia do Enunciado n° 267 da simula do STF.
Evitam-se as substitui ¢des nos cargos municipais antes da deciséo
definitiva, para evitar instabilidade prejudicial aos municipes. Precedentes.
Desprovimento.” NE: “Objetiva o impetrante suspender a execucéo da
decisdo regional e suareintegracéo ao cargo de prefeito. A decisdo jafoi
cumprida de acordo com a jurisprudéncia desta Corte no que diz respeito a
execucdo imediata por afrontaao art. 41-A daLei n°9.504/97.”

(Ac. n° 3.375, de 8.9.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Representacdo. Candidatas a prefeito e vice-prefeito. (...) Principio da
ndo-culpabilidade. (...) 3. A regra constitucional que garante ao cidaddo néo
sofrer nenhuma consequiéncia de ordem penal, cujaimposicdo dependa de
juizo definitivo de cul pabilidade, ndo pode ser aplicada, em toda sua
extensdo, em matériaeleitoral, umavez que ficaria totalmente
comprometida a eficécia das decisdes judiciais eleitorais, caso houvesse
gue se aguardar o trénsito em julgado, levando-se em conta a limitagdo
tempora dos mandatos eletivos. (...)"

(Ac. ne 25.215, de 4.8.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Medida cautelar. Pedido. Concesséo. Efeito suspensivo. Recurso especial.

Decisdo regional. Condenagdo. Prefeito. Captacdo ilicita de sufragio. Art.
41-A daLei n°9.504/97. Abuso do poder econdmico e de autoridade.
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Configuragdo. Cassac&o. Execucéo imediata do julgado. Possibilidade. Art.
257 do Cdodigo Eleitoral. Incidéncia. Requisitos. Fumus boni iuris e
periculum in mora. Auséncia. 1. Tratando-se de decisdo fundada no art. 41-
A daLe n°9.504/97, ajurisprudéncia deste Tribunal Superior é pacifica
guanto a possibilidade de execucdo imediata do julgado. Precedentes. 2. A
regrado art. 257 do Cadigo Eleitoral estabel ece que os recursos eleitorais
n&o terdo efeito suspensivo, o que, excepciona mente, pode ser concedido
desde que presentes circunstancias que o justifiquem. Precedentes. 3. Esta
Corte Superior tem reiteradamente assentado a conveniéncia de se evitarem
sucessivas alteragcdes no comando da administracdo. Precedentes. Medida
cautelar indeferida.”

(Ac. n21.385, de 26.8.2004, rel. Min. Caputo Bastos; no mesmo sentido do item 1 da
ementa o Ac. de 9.3.2006 no AgRgMS n° 3.427, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“Medida cautelar. (...) Condenacdo. Candidato. Vereador. Captagdo ilicita
de sufragio. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Cassagdo. Decisdo.
Indeferimento. Pedido de execucdo imediata de acord@o regional. Recurso.
N&o-interposi¢éo. Preclusdo. Fumus boni iuris. Auséncia. Cautelar
indeferida’.

(Ac. n°1.315, de 11.3.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) A imposicéo do afastamento imediato do cargo eletivo daguele a quem
fora atribuida a prética de captacdo ilegal de votos (cf. art. 41-A, daLei n°
9.504/97) consubstancia decisdo consonante com a assentada
jurisprudéncia deste Tribunal, sendo inviavel o recurso arrimado em
entendimento com esta conflitante. (...)”

(Ac. n® 1.318, de 19.2.2004, rel. Min. Barros Monteiro.)

“(...) Investigacdo judicial. Prética de captacdo vedada de sufrégio. Art. 41-
A dalei n° 9.504/97. Cassac&o de diploma e multa. Execuc&o imediata.
Precedentes. Matéria fética. Reexame. Inviabilidade. (...) 2. A decisdo que
julga procedente representacao por captacao de sufragio vedada por lei,
com base no art. 41-A daLei n° 9.504/97, é imediata, sendo desnecessaria a
interposi ¢&o de recurso contra a expedic¢éo de diploma ou de ag&o de
impugnagdo de mandato eletivo (acérddos n= 21.169, rel. Min. Ellen
Gracie, e 19.644, rel. Min. Barros Monteiro). (...)"

(Ac. n° 3.941, de 3.2.2004, rel. Min. Carlos \Velloso.)
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“Habeas corpus. Pedido de anulagdo de aresto regional, proferido em sede
de acdo de investigac&o judicia eleitoral, confirmatorio de sentenca que
cassou o registro do paciente. Alegac&o de coagéo e constrangimento ilegal.
N&o-ocorréncia. Hipoétese ndo subsumida ao disposto no art. 52, LXVIII, da
Constituic&o Federal. Habeas corpus de que néo se conhece.” NE: Trata-se
de habeas corpus contra decisdo do TRE em investigagéo judicial que
cassou registro de candidato a deputado estadual, por captacéo de sufrégio
(art. 41-A daLei n°9.504/97), apbs arealizagdo das elei¢des, alegando
necessidade de recurso de diplomag&o ou agéo de impugnacéo de mandato
eletivo. O Tribunal entendeu que € imediata a execucéo da decisio e
dispensével ajuizamento de acdo de impugnac&o de mandato ou recurso de
diplomacéo.

(Ac. n° 466, de 30.9.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Recurso especial. Abuso do poder econémico e captagdo ilicita de
sufrégio. Violag8o ao art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Necessidade de
reexaminar matéria fatico-probatdria. SUmulas do STJ e STF (7 e 279).
Infringéncia ao art. 460 do CPC. Nao-ocorréncia. Prestacdo jurisdicional
deferida nos termos propostos nainicial. Art. 41-A daLei n° 9.504/97.
Inconstitucionalidade afastada. O escopo do legislador é o de afastar
imediatamente da disputa aguel e que no curso da campanha eleitoral

incidiu no tipo ‘ captagdo ilegal de sufrégio’. A cassacdo do registro ou do
diploma, cominados nareferida norma legal, ndo constitui nova hipotese de
inelegibilidade. Prevendo o art. 222 do Codigo Eleitoral a captacéo de
sufrégio como fator de nulidade da votacéo, aplica-se 0 art. 224 do mesmo
diplomano caso em que houver aincidénciado art. 41-A daLei n° 9.504/
97, se anulidade atingir mais de metade dos votos. Recursos especiais e
recurso adesivo ndo conhecidos.” NE: “(...) ndo hainfringéncia ao art. 216
do Cadigo Eleitoral, que ndo tem aplicacdo neste caso, tendo em vistaque a
decisdo se fundou em abuso de poder e captacdo ilicita de sufrégio, art. 41-
A dalei n®9.504/97, este de execucdo imediata(...)".

(Ac. n°21.221, de 12.8.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Agravo regimental. Medida cautelar. Acdo de impugnac&o de mandato

eletivo (Aime). Abuso de poder. Acéo de investigacdo judicial eleitoral
(Aije). Captagdo ilicita de sufrégios (Lei n° 9.504/97, art. 41-A). Causas de
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pedir distintas. Cassacdo de mandato em sede de Aije ndo prejudicada em
face de julgamento anterior de Aime. Execucdo imediata
independentemente de ja terem sido proclamados ou diplomados os eleitos.
Precedentes do TSE. Julgamento ultra petita. Nao-ocorréncia. Alegagéo de
violagdo do art. 5° LV, da CF/88, insusceptivel de exame em sede de
cautelar. Agravo regimental desprovido. (...) E imediata a execuco do
julgado que decide pela ocorréncia de captagdo ilicita de votos, ainda que
tal ocorra apods a proclamagéo ou a diplomac&o dos eleitos. Precedentes do
TSE. (...)"

(Ac. n° 1.282, de 5.8.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Recursos especiais eleitorais. Representacdo. Ac&o de investigacdo
judicial eleitoral. Abuso do poder politico e econdmico. Procedéncia.
Sentenca mantida pelo TRE/AL. Preliminares. Rejeicdo. (...) Preliminares
rejeitadas pel os seguintes fundamentos. (...) ¢) de impossibilidade de
cassacdo do mandato ou do diploma, por ser imediata a execucdo de
decisum fundado no art. 41-A daLe n°9.504/97, ateor da jurisprudéncia
desta Corte; (...)". NE: alegou-se em preliminar que ndo seria possivel
cassar mandato ou diploma antes de apreciag&o do recurso pelo TSE e do
seu transito em julgado.

(Ac. n®21.133, de 1°.7.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Representacdo. Captacdo ilegal de sufragio. Art. 41-A daLei n° 9.504/97.
Inconstitucionalidade parcial afastada. Infragdo configurada. Imediata
cassacdo do diploma. Segundo j&teve ocasido de assentar esta Corte, a
cassacdo do diploma por infragdo ao art. 41-A dalLe n° 9.504/97 ndo
implica declaracdo de inelegibilidade. O escopo do legislador, nessa
hipétese, € o de afastar imediatamente da disputa aquele que no curso da
campanha eleitoral incidiu no tipo captacdo de sufrégio vedada por lei.
Inconstitucionalidade parcial da norma afastada. A panhados os fatos tais
como descritos pela deciséo recorrida, resta configurada a infragéo prevista
no art. 41-A daLe n°9.504/97, uma vez evidenciado que a candidata
ofereceu ou prometeu dinheiro a determinado grupo de eleitores em troca
de voto. Recurso especial eleitoral conhecido e provido parcialmente.” NE:
“(...) Julgada procedente a representac&o, a cassacdo do diploma deve
operar-se de formaimediata, consoante a jurisprudéncia hoje pacifica nesta
Corte (cfr., entre outros, o REspe n° 19.587/GO, relator Ministro Fernando
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Neves). Em se tratando de deciséo fundada no art. 41-A daLel n° 9.504/97,
né&o se pode cogitar, no caso, da aplicagdo danormado art. 22, XV, daLC
ne 64/90, que prevé aremessa de copias de todo 0 processo ao Ministério
Publico Eleitoral, no caso em que a representacdo for julgada procedente
apos a eleicdo do candidato, para os fins previstos no art. 14, 88 10 e 11, da
Constituicdo Federd, e art. 262, inciso |V, do Codigo Eleitoral.”

(Ac. n®19.644, de 3.12.2002, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Medida cautelar. Representac&o com base no art. 41-A da Lel n° 9.504/97.
Mandado de seguranca. Agravo regimental. Liminar. Concessdo. Cassagao
da sentenca na parte que aplicava o art. 15 da L C ne 64/90. Recurso
especial. Efeito suspensivo. Sentenca. Efeito imediato. Art. 15 daLC n° 64/
90. Art. 216 do Cdodigo Eleitoral. Nao-aplicacdo. Medida cautelar
indeferida. NE: “Como bem anotado no acordao recorrido, éfirme a
jurisprudéncia deste Tribuna no sentido de que a sentenca que julga
procedente representacdo fundada no art. 41-A daLei n°9.504/97, de 1997,
e cassa diploma, tem efeito imediato, ou sgja, implica o imediato
afastamento do cargo.”

(Ac. n°1.181, de 2.10.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

“Representacdo. Art. 41-A daLei n°9.504/97. Captagdo de sufrégio vedada
por lei. Comprovagéo. Aplicacdo de multa. Decisdo posterior a diplomagéo.
Cassacao do diploma. Possibilidade. Ajuizamento de ages proprias. Nao-
necessidade. 1. A decisfo que julgar procedente representacdo por captacéo
de sufragio vedada por lei, com base no art. 41-A daLe n° 9.504/97, deve
ter cumprimento imediato, cassando o registro ou o diploma, seja
expedido, sem que haja necessidade da interposi¢éo de recurso contraa
expedicdo de diploma ou de ac&o de impugnagéo de mandato eletivo.”

(Ac. n°19.739, de 13.8.2002 , rel. Min. Fernando Neves.)

“Agravo regimental. Execuc&o da deciséo proferida com fundamento no
art. 41-A daLe n° 9.504/97. A execucdo da cassacgao de registro, fundada
no art. 41-A daLei n° 9.504/97, éimediata, ndo incidindo o art. 15daLei
Complementar n° 64/90, que a condiciona ao trénsito em julgado da
decisdo. Agravo improvido.”

(Ac. n° 142, de 2.4.2002, rel. Min. Ellen Gracie; no mesmo sentido o Ac. n® 143, de
2.5.2002, da mesma relatora e o Ac. de 9.5.2006 no AgRgREspe n¢ 25.376, rel.
Min. Cesar Asfor Rocha.)
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“Cassacéo de registro de candidato. Art. 41-A daLe n° 9.504/97. Efeito
imediato. Permanéncia na urna eletrénica. Prosseguimento da campanha.
Possibilidade. 1. A permanéncia, na urna eletrénica, do nome do candidato
gue tenha seu registro cassado com base no art. 41-A dalLei n° 9.504, de
1997, bem como o prosseguimento de sua propaganda eleitoral — o que se
dapor conta e risco do candidato e/ou de seu partido politico em virtude da
interposi¢&o de recurso — ndo significaretirar o efeito imediato da
mencionada decisdo, que, entretanto, ndo pode ser tido como definitiva,
antes de seu transito em julgado.”

(Res. n°21.051, de 26.3.2002, rel. Min. Fernando Neves; no mesmo sentido a Res.
ne 21.087, de 2.5.2002, da lavra do mesmo relator.)

“Investigagdo judicial eleitoral. Art. 22 daLC n° 64/90 e 41-A daLei n°
9.504/97. Decisdo posterior & proclamacdo dos eleitos. |nelegibilidade.
Cassacdo de diploma. Possibilidade. Inciso XV do art. 22 da L C n° 64/90.
N&o-aplicagdo. 1. As decisdes fundadas no art. 41-A tém aplicagédo
imediata, mesmo se forem proferidas apds a proclamacéo dos eleitos.”
(Ac. n® 19.587, de 21.3.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

“Captacdo ilicita de sufragio (Lel ne 9504/97, art. 41-A). Representacdo
julgada procedente ap6s a eleicéo. Validade da cassacao imediata do
diploma: inaplicavel o art. 22, XV, da LC n° 64/90, por n&o implicar
declaracdo de inelegibilidade.”

(Ac. n° 3.042, de 19.3.2002, rel. Min. Sepulveda Pertence; no mesmo sentido o Ac.
n® 25.300, de 15.12.2005, rel. Min. Marco Aurélio; e o Ac. de 21.3.2006 no
AgRgREspe ne 25.596, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) I =Nalinha de entendimento do Tribunal, a execu¢éo de deciséo
fundadano art. 41-A daLe n° 9.504/97 é imediata, diversamente da
execucdo com arrimo no art. 22 daLel Complementar n° 64/90. 111 —(...).”
(Ac. n° 19.552, de 13.12.2001, rel. Min. Salvio de Figueiredo.)

“| — Cassacdo de registro de candidatura: Lei ne 9.504/97, art. 41-A:
eficaciaimediata. Ao contrario do que se tem entendido, com relagdo ao
art. 15 da L C n° 64/90, a eficacia da decisdo tomada com base no art. 41-A
daLei n°9.504/97 éimediata, ainda quando sujeita a recurso: trata-se,
portanto, de causa de urgéncia, para cujo julgamento o Regimento Interno
do Tribunal a quo faculta a dispensa de publicacdo de pauta. (...)"

(Ac. n°19.176, de 16.10.2001, rel. Min. Sepulveda Pertence.)
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“Representacdo. Art. 41-A daLe n° 9.504/97. Investigagdo judicial. Art. 22
da LC ne 64/90. Declaracéo de inelegibilidade. Julgamento conjunto.
Determinacéo de imediato cumprimento da decisZo na parte que cassou 0
diploma. Codigo Eleitoral, art. 257. Ndo-aplicacdo do art. 15 da LC n° 64/90.
Liminar indeferida. 1. Os recursos eleitorais, de um modo geral, néo possuem
efeito suspensivo. Cadigo Eleitoral, art. 257. 2. Ao contrério do que acontece
com as decisdes que declaram inelegibilidade, quando ha que se aguardar o
transito em julgado, os efeitos da decisdo que cassa diploma com base no art.
41-A dalLei n°9.504, de 1997, permitem execucao imediata.”

(Ac. n° 994, de 31.5.2001, rel. Min. Fernando Neves.)

“Medida cautelar. Registro. Cassacg&o. Liminar. Agravo regimental. Efeito
suspensivo. Perda de objeto. 1. N&o imposta expressamente a pena de
inelegibilidade, ndo encontra aplicabilidade o disposto no art. 15, LC n° 64/
90, razéo pelaqual o julgado ha de ser imediatamente executado. 2.
Apreciado o recurso ao qual a medida cautelar visa emprestar efeito
suspensivo, fica evidenciada a perda de objeto. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento. 4. Julga-se extinto o feito, ante a caracterizagéo da
perda de objeto.” NE: Registro cassado por for¢a do disposto no art. 41-A
dalLel n°9.504/97, sem declaracdo de inelegibilidade.”

(Ac. n° 970, de 1°.3.2001, rel. Min. Waldemar Zveiter.)

Ac¢io de impugnagio de mandato eletivo

“(...) 3. A decisdo fundada no art. 41-A da Lei ne 9.504/97, em sede de agcéo
de impugnag&o de mandato eletivo, deve ser executada imediatamente.
Precedentes. 4. Nega-se seguimento aos agravos regimentais i nterpostos
nos agravos de instrumento n® 7.210 e 7.212, prejudicado o da Medida
Cautelar n? 1.865, acolhendo-se, em parte, os embargos de declaragéo
opostos na Medida Cautelar ne 1.750, para que se dé imediato cumprimento
aeste acorddo assim que seja publicado.”

(Ac. de 26.9.2006 no EDcIMC n° 1.750, rel. Min. Cezar Peluso.)

“Recurso especial eleitoral. A¢do de impugnagéo de mandato eletivo.
Cassacdo de mandatos. Declaracdo de inelegibilidade. Diplomagéo e posse
dos segundos colocados (...)" NE: “(...) ndo ha falar-se em aguardar o
transito em julgado do acérdado para que se operem efeitos imediatos a
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deciséo que cassar registro ou diploma com fundamento no art. 41-A dalLe
ne 9.504/97.”

(Ac. de 18.4.2006 no REspe n° 25.635, rel. Min. Caputo Bastos, red. designado
Min. Gerardo Grossi.)

“Acé&o de impugnacgdo de mandato eletivo. Art. 41-A daLel n°9.504/97.
Sentenca. Condenac&o. Recurso. Tribunal Regional Eleitoral. Medida
cautelar. Deferimento. Liminar. Efeito suspensivo. Apelo. Plausibilidade.
Necessidade. Evitar. Sucessiva. Alternancia. Exercicio. Mandato eletivo.
Recurso especial. N&o-cabimento. Decisdo ndo definitiva. Agravo
regimental que ndo infirma os fundamentos da deciséo agravada. 1. A
atribuicdo de efeito suspensivo a recurso encontra respaldo naiterativa
jurisprudéncia desta Casa. Nesse sentido: Acorddo n° 21.316, Embargos de
Declaracdo no Recurso Especial ne 21.316, de minharelatoria, de
18.11.2004; Acdrdao ne 1.277, Agravo Regimental na Medida Cautelar n°
1.277, rel. Min. Fernando Neves, de 24.6.2003. (...) 3. Este Tribunal
Superior tem ponderado ser conveniente evitar sucessivas alteraces no
exercicio dos mandatos €l etivos, em especial da chefia do Poder Executivo.
Nesse sentido: Acorddo n° 3.345, Agravo Regimental no Mandado de
Seguranca ne 3.345, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, de 19.5.2005.

(...)"
(Ac. ne 1.702, de 22.9.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Agravo regimental. Medida cautelar. Deferimento liminar. Efeito
suspensivo arecurso especial ja em tramitagdo na Corte. S&o relevantes os
fundamentos dados pela execuc&o imediata das decisdes fundadas no art.
41-A dalLe ne9.504/97 e pelainaplicabilidade das excecdes dos arts. 216
do Cadigo Eleitoral e 15 daLei Complementar ne 64/90. O periculum in
mora resulta da propria demora do Tribunal Regional em julgar o recurso
inominado. Se o TRE ainda ndo examinou quest&o rel acionada com a
legitimidade de parte, ndo pode o TSE decidi-la, sem que isso implique
supressao de instancia. Agravo regimental que se conhece, mas a que se
nega provimento.” NE: Execucdo imediata da deciséo de primeiro grau, em
acdo de impugnacdo de mandato el etivo, que cassou diploma por captacéo
de sufragio.

(Ac. n® 1.375, de 26.8.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)
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“Acé&o de impugnacédo de mandato eletivo. Art. 41-A daLel n°9.504/97.
Procedéncia da agdo na Corte Regional. Medida cautelar contra ato de
presidente de TRE que negou pedido de execucdo imediata do julgado.
Auséncia de pressuposto processual. N&o-interposi¢do de recurso especial.
Medida cautelar indeferida.”

(Ac. n® 1.276, de 17.6.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) Art. 41-A daLe n°9.504/97. Execucdo imediata. Precedentes. (...)"
NE: Acdo de impugnac&o de mandato eletivo de prefeito e vice-prefeito por
distribuicdo de bens a eleitores mediante sorteio; “(...) De outra parte,
nenhum efeito produz para o caso a circunstancia, aventada pelos
agravantes, de haver a decisio de primeiro grau condicionado a sua
execucao ao transito em julgado, de vez ser firme o entendimento desta
Corte no sentido de que, em casos como tal — em que cassado o registro ou
o diploma com base no art. 41-A daLe n° 9.504/97 —, a decisdo hade ser
imediatamente executada. (...)"

(Ac. n® 3.135, de 10.4.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Medida cautelar em que se pleiteia efeito suspensivo a recurso especial
contra decisdo de Tribunal Regional que negaliminar para suspender
eficicia de decisdo que julga procedente agdo de impugnagdo de mandato
eletivo pela prética da conduta descritano art. 41-A dalLei ne 9.504, de
1997. 1. S0 imediatos os efeitos da sentenca que julga procedente acdo de
impugnac&o de mandato eletivo pela prética da conduta descrita no art. 41-
A daLei n°9.504, de 1997. Pertinéncia da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral relativa as representacdes. Situacdo em que ndo se aplica
0 art. 216 do Cédigo Eleitoral. 2. Embora seja admitida a concessdo de
efeito suspensivo a recurso manifestado contratal decisdo, o acordao
recorrido, examinando as circunstancias do caso concreto, ndo entendeu
presentes 0s pressupostos necessarios ao deferimento de tal medida
cautelar. Inviabilidade de, em novo juizo cautelar, modificar essa deciséo e
suspender os efeitos da sentenca. 3. Conveniéncia de evitar-se sucessivas
alteracdes no comando da administragdo municipal. Cautelar indeferida.”
(Ac. n° 1.049, de 21.5.2002, rel. Min. Salvio de Figueiredo, red. designado Min.
Fernando Neves.)
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Efeito suspensivo a recurso

“(...) 1. A pretensdo de ser concedido efeito suspensivo arecurso especial
s6 prospera quando demonstrado quantum satis a existéncia de periculum
in mora e manifestado evidente bom direito. 2. Dirigentes politicos que,
por aplicag&o do art. 41-A, daLe n° 9.504/97, tiveram os seus mandatos
cassados. 3. Recurso especial que se encontra, desde 15.3.2006, na
Procuradoria-Geral Eleitoral para parecer. 4. Acérdao do Tribunal a quo
gue estd, salvo demonstrac@o em contrario, sustentado em prova. 5.
Manutencdo da decisdo monocrética que negou seguimento a medida
cautelar. 6. Pretensdo de, por meio da presente cautelar, determinar-se, no
caso de n&o se conceder efeito suspensivo ao REspe, novas el ei¢oes.
Auséncia de amparo juridico. (...)"

(Ac. de 1°.8.2006 no AgRgMC n° 1.784, rel. Min. José Delgado).

“Recurso especial. Efeitos. O recurso especia tem efeito simplesmente
devolutivo e, quando admissivel, o de evitar o transito em julgado do
acordao impugnado. O empréstimo da eficacia suspensiva ha de ser
reservado a situacfes excepcionais, 0 que ndo ocorre quando,
implementado, vir a desaguar em alternancia na chefia do Poder Executivo
Municipal.” NE: “No caso deste processo, em gue se tem como pano de
fundo a captagdo ilicita de sufrégio — art. 41-A daLei n° 9.504/97, jahouve
o afastamento do autor da titularidade da chefia do Poder Executivo. Entdo,
tudo recomenda se aguarde o crivo do Plenério no julgamento do recurso
especial, jainiciado, evitando-se, com isso, nefasta alternancia na chefia do
Executivo Municipal.”

(Ac. de 27.4.2006 no AgRgAgRgMC ne 1.733, rel. Min. Marco Aurélio.)

“Agravo regimental. Medida cautelar. Pedido de liminar. Indeferimento. O
fumus boni iuris que ensgja a concesséo de liminar em medida cautelar para
dar efeito suspensivo arecurso especial, diz com aviabilidade deste. Sdo
inconvenientes para 0s municipes e para a Justica Eleitoral as substituices
nos cargos, que geram instabilidade. (...)" NE: “Considerada a jurisprudéncia
gue determina efeito executério imediato as decisdes sobre o art. 41-A dalLe
ne 9.504/97, tem-se por incongruente a suspensividade delas.”

(Ac. n° 1.688, de 23.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)
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“Medida cautelar. Pedido de liminar. Efeito suspensivo a recurso especial.
Elei¢cbes municipais. Indeferimento daliminar e da propria cautelar. Agravo
regimental. Auséncia dos pressupostos autorizadores da medida
excepcional. Nao-provimento.” NE: “Ao contrério do que defendido pelo
reguerente a inconveniéncia das substituicdes intermitentes da chefia do
Poder Executivo dos municipios, esta assentada pela Corte. Nao se justifica
que a Justica Eleitoral concorra com aidéia de instabilidade e inseguranca
dos municipes, a contar de constantes alteracdes de chefias.”

(Ac. n°1.678, de 18.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Medida cautelar. Pedido liminar. Atribuicdo. Efeito suspensivo. Recurso
especial. Acorddo. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso contra expedicao
de diploma. Cassagdo. Prefeito. Efeitos. Decisdo. Incidéncia. Art. 216 do
Cadigo Eleitoral. Afastamento. Cargo. Nao-cabimento. 1. Hipotese em que
esta caracterizado o fumus boni iuris na medida em que, mesmo em se
tratando de captacdo ilicita de sufragio, existe norma especifica
disciplinando o recurso contra expedicdo de diploma e estabel ecendo que o
diplomado podera exercer 0 mandato em toda a sua plenitude enquanto esta
Corte ndo decidir esse apelo (art. 216 do Cédigo Eleitoral). 2. Essa norma
afasta, de modo excepcional, a execugdo imediata do julgado fundado no
art. 41-A daLel n° 9.504/97. Precedente: Acorddo ne 4.025, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 4.025, rel. Min. Ellen Gracie, de
25.3.2003. 3. A aplicabilidade restrita do art. 216 do Codigo Eleitoral ao
recurso contra expedic¢do de diploma também restou assentada por este
Tribunal Superior em outros julgados (Acorddo n° 1.049, Medida Cautelar
n® 1.049, rel. Min. Sdvio de Figueiredo, rel. designado Min. Fernando
Neves, de 21.5.2002; Acordao ne 1.320, Medida Cautelar ne 1.320, rel. Min.
Pecanha Martins, red. designado Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, de
19.2.2004). 4. Além disso, resta evidenciado o periculum in mora, umavez
gue, na espécie, o afastamento do cargo trara prejuizo irreparavel ou de
dificil reparacdo, ndo sendo devida ainterrupcéo do termo do mandato do
prefeito. Medida cautelar deferida.”

(Ac. n°1.394, de 2.9.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado
Min. Caputo Bastos.)

“Medida cautelar. Pedido. Concesséo. Efeito suspensivo. Recurso especial.

Decisdo regional. Condenagdo. Prefeito. Captacdo ilicita de sufragio. Art.
41-A daLei n°9.504/97. Abuso do poder econdmico e de autoridade.
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Configuragdo. Cassac&o. Execucéo imediata do julgado. Possibilidade. Art.
257 do Cdodigo Eleitoral. Incidéncia. Requisitos. Fumus boni iuris e
periculum in mora. Auséncia. 1. Tratando-se de decisdo fundada no art. 41-
A daLe n°9.504/97, ajurisprudéncia deste Tribunal Superior é pacifica
guanto a possibilidade de execucdo imediata do julgado. Precedentes. 2. A
regrado art. 257 do Cadigo Eleitoral estabel ece que os recursos eleitorais
n&o terdo efeito suspensivo, o que, excepciona mente, pode ser concedido
desde que presentes circunstancias que o justifiquem. Precedentes. 3. Esta
Corte Superior tem reiteradamente assentado a conveniéncia de se evitarem
sucessivas alteragcdes no comando da administracdo. Precedentes. Medida
cautelar indeferida.”

(Ac. n® 1.385, de 26.8.2004, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Agravo regimental. Medida cautelar. Acorddo regional com expressa
alusdo a prética de captacdo ilicita de sufrégios (art. 41-A daLei n° 9.504/
97). Ausénciado fumus boni iuris, haja vista o recurso assentar-se em
entendimento contrério a jurisprudéncia do TSE. Agravo regimental
desprovido.” NE: Foi negado seguimento a medida cautelar, julgando
prejudicado o pedido de concesséo de liminar, visando a emprestar efeito
suspensivo arecuso especial. “(...) imposicéo, ao requerente, de se afastar
de plano de seu respectivo cargo, in casu, porquanto evidenciada a prética
vedada do referido dispositivo de lei, € consonante com a assentada
jurisprudéncia desta Corte, pela qual ‘os efeitos da decisdo que cassa
diploma com base no art. 41-A (...) permitem execucéo imediata’ (...)"
(Ac. n®1.313, de 18.12.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Embargos de declaragcdo. Tempestividade. Recebimento. Agravo
regimental. Medida cautelar. Sentencas e acérdéos assentados na
ocorréncia de captacdo ilegal de sufragio. Auséncia de plausibilidade
juridica dos recursos especiais. Pedido de efeito suspensivo. Indeferimento.
Agravo regimental desprovido. (...) Assentadas as sentencas e 0s acordaos
na ocorréncia de captacdo ilegal de sufrégio, ndo hafaar naevidénciade
plausibilidade juridica dos recursos especiais, a subsidiar a concesséo de
medida liminar paralhes emprestar efeito suspensivo. Precedentes do TSE.
Agravo regimental a que se nega provimento.”

(Ac. n® 1.262, de 3.6.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

46 JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS



Captacéo de sufragio

“Medida cautelar incidental. Pedido de liminar para emprestar efeito
suspensivo arecurso especial. Representacdo com base nos arts. 41-A e 73
dalLei n°9.504/97. (...) O efeito imediato das decisdes com base no art. 41-
A dalLe das Elei¢Bes inibe, em principio, emprestar efeitos suspensivos a
recurso especia eleitoral. Medida cautelar julgada improcedente.”

(Ac. n®1.252, de 12.12.2002, rel. Min. Luiz Carlos Madeira; no mesmo sentido o
Ac. n® 1.264, da lavra do mesmo relator.)

“Medida cautelar. Representac&o com base no art. 41-A da Lel ne 9.504/97.
Mandado de seguranca. Agravo regimental. Liminar. Concessdo. Cassagao
da sentenca na parte que aplicava o art. 15 da L C ne 64/90. Recurso
especial. Efeito suspensivo. Sentenca. Efeito imediato. Art. 15 daLC ne 64/
90. Art. 216 do Cdodigo Eleitoral. Nao-aplicacdo. Medida cautelar
indeferida.” NE: “Quanto a alegagéo de que o parégrafo unico do art. 257
do Cdédigo Eleitoral serefere a acorddo e ndo a sentenca e de que deve ser
aplicada ao caso, por analogia, aregrado art. 216 do Cédigo Eleitoral, ndo
vej0 nestes argumentos a plausi bilidade sugerida pelos requerentes, tendo
em vista que ajurisprudéncia da Corte é no sentido de que proferidaa
decisfo, em qualquer instancia, esta deve ter cumprimento imediato.”

(Ac. n°1.181, de 2.10.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

“Direitos Eleitoral e Processual. Agravo interno. Cautelar. Efeito
suspensivo. Recurso especial. Art. 22 daLC n° 64/90. Art. 41-A daLe n°
9.504/97. Cassag&o de registro ou diploma. Candidato autor da captacdo de
sufragio. Similitude com o art. 299, CE. Presentes 0s pressupostos. Liminar
mantida. Comportamento da parte. Agravo desprovido.” NE: “Quando se
aplicao art. 41-A, o recurso néo tem efeito suspensivo. Mas nada impede
que, verificando a presenca dos dois pressupostos — dano irreparavel e o
sinal do bom direito — o Tribunal dé efeito suspensivo ao recurso por meio
de cautelar.”

(Ac. n° 1.000, de 26.6.2001, rel. Min. Salvio de Figueiredo.)

Recurso de diplomagao
“Medida cautelar. Pedido liminar. Atribuicdo. Efeito suspensivo. Recurso

especia. Acorddo. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso contra expedi¢do
de diploma. Cassagdo. Prefeito. Efeitos. Decisdo. Incidéncia. Art. 216 do
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Cadigo Eleitoral. Afastamento. Cargo. Nao-cabimento. 1. Hip6tese em que
esta caracterizado o fumus boni iuris na medida em que, mesmo em se
tratando de captacdo ilicita de sufragio, existe norma especifica
disciplinando o recurso contra expedicdo de diploma e estabel ecendo que o
diplomado podera exercer o mandato em toda a sua plenitude enquanto esta
Corte ndo decidir esse apelo (art. 216 do Cédigo Eleitoral). 2. Essa norma
afasta, de modo excepcional, a execucdo imediata do julgado fundado no
art. 41-A daLe n° 9.504/97. Precedente: Acorddo n° 4.025, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 4.025, rel. Min. Ellen Gracie, de
25.3.2003. 3. A aplicabilidade restrita do art. 216 do Cadigo Eleitoral ao
recurso contra expedic¢do de diploma também restou assentada por este
Tribunal Superior em outros julgados (Acorddo n° 1.049, Medida Cautelar
ne 1.049, rel. Min. Salvio de Figueiredo, rel. designado Min. Fernando
Neves, de 21.5.2002; Acordao n° 1.320, Medida Cautelar ne 1.320, rel. Min.
Pecanha Martins, red. designado Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, de
19.2.2004). 4. Além disso, resta evidenciado o periculum in mora, umavez
gue, na espécie, o afastamento do cargo trara prejuizo irreparavel ou de
dificil reparacdo, ndo sendo devida ainterrupcéo do termo do mandato do
prefeito. Medida cautelar deferida.”

(Ac. n® 1.394, de 2.9.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado
Min. Caputo Bastos.)

“Agravo regimental. Recurso contra a expedicéo de diploma. Procedéncia
fundadano art. 41-A daLei n° 9.504/97. Aplicagdo do art. 216 do Codigo
Eleitoral. Dissidio jurisprudencia ndo configurado. A execugdo da decisdo
condenatoria proferida por TRE, em sede de recurso contra a expedi¢édo de
diploma, esta condicionada a apreciagdo pelo TSE em grau de recurso.
Agravo a que se nega provimento.”

(Ac. n°4.025, de 25.3.2003, rel. Min. Ellen Gracie.)
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Generalidades

“Representacdo. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Candidato a vereador ndo
eleito. Sentenca. Procedéncia. Recurso eleitoral. Pedido. Desisténcia.
Tribunal Regional Eleitoral. Impossibilidade. Matéria de ordem publica.
Peculiaridades. Processo eleitoral. Interesse publico. Quociente eleitoral.
Alteragdo. Interesse. Intervengdo. Partido e candidato. Assistentes
litisconsorciais. Recurso especial. Terceiro interessado. Art. 499 do Cédigo
de Processo Civil. 1. A decisdo regional que indefere o pedido de
desisténciaformulado naguelainstancia e que modifica a sentenca para
julgar improcedente representacéo, provocando a alteracdo do quociente
eleitoral e da composicdo de Camara Municipal, resulta em evidente
prejuizo juridico direto a candidato que perde avaga a que faziajus,
constituindo-se terceiro prejudicado, nos termos do art. 499 do Cadigo de
Processo Civil. 2. A atua jurisprudéncia desta Corte Superior tem se
posicionado no sentido de ndo ser admissivel desisténcia de recurso que
versa sobre matéria de ordem publica. Precedentes. 3. Manifestado o
inconformismo do candidato representado no que se refere a decisao de
primeirainstancia, que o condenou por captacdo ilicita de sufrégio, néo se
pode aceitar que, no Tribunal Regional Eleitoral, venha ele pretender a
desisténcia desse recurso, em face do interesse publico existente na
demanda e do nitido interesse de sua agremiacdo quanto ao julgamento do
apelo, em que eventual provimento poderiaresultar na alteracéo do
guaciente eleitoral e favorecer candidato da mesmalegenda. 4. O bem
maior a ser tutelado pela Justica Eleitoral é avontade popular, e ndo ade
um Unico cidaddo. Nao pode a elei¢ao para vereador ser decididaem
funcdo de uma questéo processual, ndo sendo tal circunstancia condizente

JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS 49



Captacao de sufragio

com 0 auténtico regime democrético. (...) 6. A hip6tese versa sobre pleito
regido pelo sistema de representag&o proporcional, em que o voto em
determinado concorrente implica sempre o voto em determinada legenda
partidaria, estando evidenciado, na espécie, o interesse juridico na decisao
oriundo do referido feito. (...)”

(Ac. n® 25.094, de 16.6.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Representacdo. Recurso especial. Pedido de desisténcia. Matériade
ordem publica. Impossibilidade. (...) Provimento. | — E inadmissivel a
desisténcia quando a matériatratada for de ordem publica. Precedente. Il —
(...)” NE: A hipotese dos autos refere-se “ainvestigagéo judicial proposta
com fundamento no art. 41-A daLei n° 9.504/97, aqual, julgada
procedente, levou & cassagdo do diploma(...), bem como aimposic¢éo de
multa’.

(Ac. n®4.519, de 4.3.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Representacdo. Captacdo ilegal de sufrégio. Art. 41-A daLei ne 9.504/97.
Inconstitucionalidade parcial afastada. Infracdo configurada. Imediata
cassacao do diploma. Segundo jateve ocasido de assentar esta Corte, a
cassacdo do diploma por infragdo ao art. 41-A daLei n° 9.504/97 ndo implica
declaragéo de inelegibilidade. O escopo do legislador, nessa hipétese, € o de
afastar imediatamente da disputa aquel e que no curso da campanha eleitoral
incidiu no tipo captacdo de sufrégio vedada por lei. Inconstitucionalidade
parcia da norma afastada. Apanhados os fatos tais como descritos pela
decisdo recorrida, resta configurada ainfragéo previstano art. 41-A dalLe ne
9.504/97, uma vez evidenciado que a candidata of ereceu ou prometeu
dinheiro a determinado grupo de eleitores em troca de voto. Recurso especial
eleitora conhecido e provido parcidmente.” NE: Ao rgjeitar preliminar de
falta de interesse do recorrente, afirmou-se que “(...) Aindamais, inequivoco
€ o interesse publico que envolve acausa. (...)"

(Ac. n® 19.644, de 3.12.2002, rel. Min. Barros Monteiro.)

50 JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS



PENALIDADE

Generalidades

NE: “Né&o merece maiores consideracbes a alegacao de que por meio da
representacdo fundada no art. 41-A ndo se pode cassar o diploma. Referida
disposicdo legal expressamente contempla essa possibilidade, apenas
alertando que deve ser seguido o rito previsto no art. 22 da L C n° 64/90.”
(Ementa ndo transcrita por ndo reproduzir a decisdo quanto ao tema.)

(Ac. de 31.10.2006 no AgRgREspe n® 25.878, rel. Min. José Delgado.)

“Recurso especial eleitoral. Ac¢do de impugnacado de mandato eletivo
proposta pelo Ministério Publico. Abuso de poder politico e econémico.
Cassacdo de mandato, inelegibilidade e multamantidas. (...) 5. Captacdo
irregular de sufragio e abuso do poder econémico e politico que podem ser
examinados em sede de acdo de impugnagéo de mandato eletivo. 6. A
cassacao de diploma e a decretacéo de inelegibilidade estéo previstas ho
art. 22, X1V, daLe Complementar n° 64/90. 7. Pena de multa que encontra
amparo no art. 41-A daLei ne 9.504/97. 8. Embora haja entendimento que
obste a andlise, em sede de a¢do de impugnacdo de mandato eletivo, das
condutas previstas no art. 73 da Lei ne 9.504/97, tenho que a captacdo
irregular de votos e 0 abuso de poder foram subsumidos ndo agquele artigo,
mas as previsoes legais pertinentes: art. 41-A daLei n° 9.504/97 e 22 da
Lei Complementar n° 64/90. E o que se vé no dispositivo da sentenca,
posteriormente confirmada pelo regional. 9. Recurso especial ndo
conhecido.”

(Ac. de 5.10.2006 no REspe n° 25.986, rel. Min. José Delgado.)
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“(...) A cassagdo do registro ou do diploma com fundamento no art. 41-A da
Lei n° 9.504/97 requer a presenca de provarobusta da condutailegal. (...)"
(Ac. de 1°.6.2006 no AgRgRO n2 903, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Narepresentac&o que adota o rito do art. 22 da L C ne 64/90, para
apurar irregularidade previstano art. 41-A daLe n° 9.504/97, é possivel a
cassacdo do registro ou do diploma, sem que isto implique converter-se a
investigacéo judicial eleitoral em acdo de impugnagéo de mandato eletivo.
(...)

(Ac. de 21.3.2006 no REspe ne 25.859, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“(...) Captagdo ilicita de sufrégio. (...) A cassagdo do diploma ha de fundar-
Se em provas robustas, ndo em simples presuncgdes.”
(Ac. de 9.3.2006 no REspe n® 25.579, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“Elei¢des 2000. Investigagdo judicial. Art. 41-A daLe n° 9.504/97.
Decisdo regional. Improcedéncia. Captacao ilicita de sufragio. Condenacéo.
(...) 1. Emborao recurso especial serefira as elei¢bes municipais de 2000, é
certo que persiste o interesse de agir da agremiacdo representante,
porquanto, mesmo que ndo seja mais possivel aimposicdo da cassacdo do
registro ou do diploma, hé a possibilidade da aplicacdo da multa prevista no
art. 41-A daLe n° 9.504/97. (...)"

(Ac. n21.792, de 15.9.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) A aplicagéo da penalidade por captacdo ilicita de sufragio, dada sua
gravidade, deve assentar-se em provas robustas, e ndo em vagos indicios e
presuncdes.”

(Ac. de 16.8.2005 no REspe ne 21.390, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“(...) Impugnacgéo de mandato. Prefeito e vice-prefeito. (...) Abuso e
captacdo ilicita de sufrégio. Procedéncia. Recurso prejudicado com relacéo
as penas de cassagdo do mandato e inelegibilidade. Cominagéo de multa.
(...) Findo o mandato, o recurso fica prejudicado com relacdo as penas de
cassacdo e de inelegibilidade por trés anos, contados da elei¢éo para chefe
do Poder Executivo Municipal. Subsiste, porém, a pena de multa, que ndo
esta sujeita ao marco temporal. (...)" NE: O acérddo se refere amulta
previstano art. 41-A daLei n° 9.504/97.

(Ac. n® 21.726, de 30.6.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)
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“(...) Configurada a captac&o ilicita de votos, decorrente da prética de
assistencialismo, impde-se a aplicacdo de multa.”
(Ac. n° 885, de 28.6.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“(...) Deputado estadual. (...) Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral
(Aije,). Arts. 41-A daLei n°©9.504/97; 12, 1, h, e 22 da Lei Complementar n°
64/90. (...)” NE: “Versando sobre representacdo com fundamento no art.
41-A dalLel n° 9.504/97, inaplicavel ainelegibilidade por trés anos, nos
termos do art. 22 da L C n° 64/90, (...) umavez que apenas se segue o rito
previsto neste dispositivo.”

(Ac. n° 763, de 3.5.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Votos. Captagdo ilicita. Verificada a captagdo ilicita de votos — art. 41-
A dalei ne 9.504/97, incide a multa e a cassagéo do registro ou do diploma
do candidato.” NE: Contratacdo de pessoas para cadastrarem eleitores, com
anotagdo de nome, nimero do titulo eleitoral, zona e se¢éo eleitoral.

(Ac. ne 791, de 12.4.2005, rel. Min. Marco Aurélio.)

“(...) Captagdo de sufrégio. Art. 41-A daLe n° 9.504/97. Sentenca diversa
do pedido. Declaracdo de inelegibilidade. Acdrdéo regiona determinando
devolucéo dos autos ao juiz eleitoral para novo julgamento. (...)"” NE: O
juiz eleitoral julgou parcialmente procedente a representacéo “(...) fundada
no art. 41-A daLei n° 9.504/97, deixando, porém, de aplicar a pena prevista
naguele artigo (cassac&o de registro ou diploma e multa) para declarar a
inelegibilidade do representado. (...) a nulidade da decisdo podera deixar de
ser declarada quando a sentenca puder ser adequada a situagdo fética
descrita nos autos e a norma legal pelainstancia superior, a quem cabe a
apreciacdo do recurso que versar sobre amatéria. (...)” O TSE deu
provimento ao recurso e aplicou, de imediato, o art. 41-A daLel n° 9.504/
97, para cassar o diploma.

(Ac. n®21.389, de 27.11.2003, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Recurso especial. Abuso do poder econémico e captagdo ilicita de

sufrégio. Violagdo ao art. 41-A daLei n° 9.504/97. (...) Art. 41-A daLe n°
9.504/97. Inconstitucionalidade afastada. O escopo do legislador é o de
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afastar imediatamente da disputa aquel e que no curso da campanha
eleitoral incidiu no tipo ‘ captacdo ilegal de sufrégio’. A cassacdo do
registro ou do diploma, cominados na referida normalegal, ndo constitui
nova hipétese de inelegibilidade. (...) Recursos especiais e recurso adesivo
n&o conhecidos.”

(Ac. n°21.221, de 12.8.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira; no mesmo sentido o
Ac. n° 25.215, de 4.8.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Recurso especial. Investigagéo judicial. Prefeito. Abuso do poder. Art. 22
daLel Complementar n® 64/90. N&o-caracterizagdo. Doag&o de telhas e
pregos a eleitor. Captacdo vedada de sufrégio. Art. 41-A daLel ne 9.504/97.
Configuragdo. Constitucionalidade. Cassacdo de diploma. Possibilidade.
GravagOes clandestinas. Provailicita. Provas dela decorrentes.
Contaminagdo. Auséncia de ofensa aos arts. 22 e 23 da Lei Complementar
ne 64/90 e aos principios constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério, da proporcionalidade e da nao-admisséo
das provasilicitas. Art. 59, incisos LIV, LV eLVI, daCartaMagna. (...) 3. A
diplomacéo n&o transita em julgado enquanto houver, pendente de
julgamento, qualquer recurso que possa atingi-la. (...) 6. A jurisprudéncia
deste Tribunal Superior esta consolidada quanto a constitucionalidade do
art. 41-A daLei das Elei¢des, que ndo estabel ece hipétese de
inelegibilidade e possibilita aimediata cassagéo de registro ou de diploma
(ac6rdaos n= 19.644 e 3.042). (...)" NE: “(...) N&o h4, ainda, que se falar em
existéncia de coisa julgada quanto a diplomagdo devido ao improvimento
do recurso contra a expedi¢éo de diploma, acimareferido. A jurisprudéncia
deste Tribunal é clara no sentido de que a diplomag&o ndo transitaem
julgado enquanto houver, pendente de julgamento, recurso que possa
atingi-la. (...)"

(Ac. n© 21.248, de 3.6.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Investigacdo judicial. Representacdo. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Multa
Inelegibilidade. Art. 22 da L C ne 64/90. N&o-identificagdo dos nomes dos
eleitores corrompidos. Desnecessidade. (...) 2. Em representacéo para
apurar captagdo vedada de sufrégio, ndo é cabivel adecretacdo de
inelegibilidade, mas apenas multa e cassacdo de registro ou de diploma,
como previsto no art. 41-A daLei n° 9.504/97.”

(Ac. n© 21.022, de 5.12.2002, rel. Min. Fernando Neves.)
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“Agravo regimental. N&o-cabimento de ac&o rescisoria. Decisdo do TSE
gue aplicou o art. 41-A da Lei ne 9.504/97. Auséncia de decisdo
declaratéria de inelegibilidade. Agravo improvido.”

(Ac. n° 140, de 20.9.2002, rel. Min. Ellen Gracie.)

“Representacdo. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Captagdo de sufrégio vedada
por lei. Comprovacdo. Aplicacéo de multa. Decisdo posterior a diplomacao.
Cassacao do diploma. Possibilidade. Ajuizamento de aces proprias. Nao-
necessidade. 1. A decisfo que julgar procedente representacdo por captacéo
de sufragio vedada por lei, com base no art. 41-A daLei n° 9.504/97, deve
ter cumprimento imediato, cassando o registro ou o diploma, seja
expedido, sem que haja necessidade da interposicéo de recurso contraa
expedicdo de diploma ou de ac&o de impugnacdo de mandato eletivo.” NE:
Aplicacdo de multa e cassacéo do diploma de prefeito por captacdo de
sufrégio, consistente na doag&o de uma caixa d’ agua e um padréo deluz a
eleitor e discussdo sobre 0 principio da proporcionalidade.

(Ac. n°19.739, de 13.8.2002 , rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso especial. Inelegibilidade. Arts. 22 daLC n° 64/90 e41-A dalLe
ne 9.504/97. Caracterizac&o. Cassacdo de diplomas. (...) | — Resta
caracterizada a captagdo de sufrégio previstano art. 41-A daLe ne 9.504/
97, quando o candidato praticar, participar ou mesmo anuir explicitamente
as condutas abusivas e ilicitas capituladas naquele artigo. || — Paraa
configuracdo do ilicito previsto no art. 22 da L C n° 64/90, as condutas
vedadas podem ter sido praticadas antes ou ap6s o registro da candidatura.
Il — Quanto a aferi¢do do ilicito previsto no art. 41-A, esta Corte ja decidiu
gue o termo inicial € o pedido do registro da candidatura. IV — Em agdo de
investigacdo judicial, irrelevante para o deslinde da matéria se a entidade
assistencial € mantida com recurso publico ou privado, sendo necessario
aferir se houve ou ndo 0 abuso. (...)” NE: Declarac&o de inelegibilidade de
todos os representados com base no art. 22 da L C n° 64/90 e cassagdo dos
diplomas dos candidatos nos termos do art. 41-A daLel n° 9.504/97.

(Ac. n® 19.566, de 18.12.2001, rel. Min. Salvio de Figueiredo.)
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Generalidades

“Medida cautelar. Pedido liminar. Atribuicdo. Efeito suspensivo. Recurso
especial. Acorddo. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso contra expedicao
de diploma. Cassacdo. Prefeito. Efeitos. Decisdo. Incidéncia. Art. 216 do
Cadigo Eleitoral. Afastamento. Cargo. Nao-cabimento. 1. Hipotese em que
esta caracterizado o fumus boni iuris na medida em que, mesmo em se
tratando de captagdo ilicita de sufrégio, existe norma especifica
disciplinando o recurso contra expedicdo de diploma e estabel ecendo que o
diplomado podera exercer 0 mandato em toda a sua plenitude enquanto esta
Corte ndo decidir esse apelo (art. 216 do Codigo Eleitoral). 2. Essanorma
afasta, de modo excepcional, a execugdo imediata do julgado fundado no
art. 41-A daLei n° 9.504/97. Precedente: Acordao ne 4.025, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 4.025, rel. Min. Ellen Gracie, de
25.3.2003. 3. A aplicabilidade restrita do art. 216 do Codigo Eleitoral ao
recurso contra expedicao de diploma também restou assentada por este
Tribunal Superior em outros julgados (Acérdéo n° 1.049, Medida Cautelar
n® 1.049, rel. Min. Sdvio de Figueiredo, rel. designado Min. Fernando
Neves, de 21.5.2002; Acérdéo ne 1.320, Medida Cautelar n° 1.320, rel. Min.
Pecanha Martins, red. designado Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, de
19.2.2004). 4. Além disso, resta evidenciado o periculum in mora, umavez
gue, na espécie, o afastamento do cargo trard prejuizo irreparével ou de
dificil reparagcdo, ndo sendo devida ainterrupcéo do termo do mandato do
prefeito. Medida cautelar deferida.”

(Ac. n® 1.394, de 2.9.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado
Min. Caputo Bastos.)
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“Eleicdo municipal, pleito de 2000. Recurso contra expedicdo de diploma
julgado procedente pela Corte Regional. Interposicéo de recurso especial.
Preliminares. (...) Preliminar de intempestividade do recurso contraa
expedicdo de diploma, argliida pel o recorrente, acolhida. O prazo para
interposi¢do do recurso contra expedicdo de diploma € de trés dias
contados da diplomacéo. (Precedentes: RCEd ne 508/PA, de 25.4.95, rel.
Min. Padua Ribeiro, DJ de 26.5.95; REspe n° 11.044/PA, de 15.2.90, rel.
Min Sydney Sanches, DJ de 21.3.90; REspe n° 10.857/MG, de 22.8.89, rel.
Min. Roberto Rosas, DJ de 13.9.89). Deve ser reconhecida a
intempestividade do recurso contra expedi¢do de diploma, quando este €
interposto nove meses apés a diplomac&o. O julgamento posterior de
representacdo eleitoral de que trata o art. 41-A daLei n® 9.540/97 ndo
restaura o prazo parainterposi¢ao do recurso contra expedicéo de diploma.
Recurso especial provido parareformar a decisdo regional que cassou 0S
diplomas do prefeito e vice-prefeito do Municipio de BandeirantesM S,
diante da intempestividade dos recursos contra expedic¢&o dos diplomas.
Medida Cautelar n° 1.061/M S. Apensamento. Prejudicada.”

(Ac. n®19.898, de 5.11.2002, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Recurso especial. Prefeito e vice-prefeito. Recurso contra diplomacé&o.
Abuso de poder e captacéo indevida de sufrégio. Prova pré-constituida
oriunda de investigagdo judicia eleitoral ndo transita em julgado.
Admissibilidade. No recurso contra diplomagéo, fundado no art. 262, 1V,
do Cadigo Eleitoral, admite-se prova pré-constituida oriunda de ac&o de
investigacéo judicia eleitoral em curso, independentemente de deciséo
transitada em julgado. Precedentes. Recurso conhecido e provido
parcialmente.”

(Ac. n® 3.094, de 7.5.2002, rel. Min. Barros Monteiro; no mesmo sentido o Ac.
n® 3.247, de 6.6.2002, rel. Min. Salvio de Figueiredo.)
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As questdes processuais de aplicagdo genérica, isto €, ndo vinculadas
restritivamente ao direito material objeto deste volume 12 — Captacéo de
sufragio —, deverdo ser consultadas no volume 16, parte 1V — Matéria
processual. Ex.1: Decisdo sobre competéncia para julgamento de
representacdo para investigacéo de captacdo de sufragio, deve ser
consultada neste volume. Ex.2: Deciséo sobre envio de qualquer ato
processual por fax, deve ser consultada no volume sobre matéria
processual.

Competéncia

“Representacdo. Investigagéo judicial. Abuso do poder de autoridade e
utilizagéo indevida dos meios de comunicagdo. Programa televisivo. N&o-
caracterizagdo. Potencialidade. Inexisténcia. (...) Captacdo de sufragio.
Incompeténcia do corregedor-geral. (...) A competéncia para 0 exame de
infraces ao disposto no art. 41-A daLei n° 9.504/97 € fixada pelo art. 96
do mesmo diploma, recaindo sobre os juizes auxiliares.”

(Ac. ne 373, de 7.4.2005, rel. Min. Pe¢canha Martins.)

“Direito Eleitoral. Investigacdo judicial e representagdes por
descumprimento da Lei Eleitoral. Competéncia e processamento. | — O
processamento e o relatério de representacdo g uizada com fundamento no
art. 41-A daLei n° 9.504/97 sdo da competéncia dos juizes auxiliares, por
forga do disposto no § 3° do art. 96 dareferidalei, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, sem que
importe, pois, em deslocamento da competéncia para o corregedor. 1| —O
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processamento de representacdo por descumprimento da Lei Eleitoral,
como assinalado no item anterior, € da competéncia dos juizes auxiliares,
observado o rito sumarissimo previsto no citado art. 96, excegdo feita aos
processos que visem apurar captacdo de sufragio, em face da disposicéo
final do seu art. 41-A, hipdtese que devera ensgjar desmembramento do
feito, de forma a possibilitar que as infracOes a este artigo se processem
conforme o rito daLei Complementar n° 64/90, art. 22, e as que se referem
ao art. 73 daquelalei se processem nos termos do seu art. 96. [11 —Em se
tratando de representac&o que tenha por fundamentos os arts. 41-A e 73 da
Lei n° 9.504/97 e 22 da Lei Complementar n° 64/90, o procedimento devera
observar as regras discriminadas nos itens anteriores, com aressalva de que
asinfragbes areferidalel complementar devem ser apuradas conforme os
seus termos, pelos corregedores eleitorais.”

(Res. n° 21.166, de 1°.8.2002, rel. Min. Salvio de Figueiredo; no mesmo sentido do
item Il da ementa 0 Ac. n® 763, de 3.5.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Direitos Eleitoral e Processual. Foro especial. Inocorréncia. Sufrégio.
Captacdo. Inelegibilidade. Art. 41-A daLel n° 9.504/97, c.c. art. 22dalLC
ne 64/90. Dissidio e prequestionamento. N&o-caracterizacdo. Precedentes.
Recurso desacolhido. | — O prefeito ndo goza de foro especial, por
prerrogativa de func&o, quando se tratar de representacdo ou investigacéo
judicid. (...)”

(Ac. n° 19.552, de 13.12.2001, rel. Min. Salvio de Figueiredo.)

Conexao com Aime ou RCEd

“Recurso especial. Investigagéo judicial. Prefeito. Abuso do poder. Art. 22
daLel Complementar n® 64/90. N&o-caracterizagdo. Doag&o de telhas e
pregos a eleitor. Captacdo vedada de sufrégio. Art. 41-A daLei ne 9.504/97.
Configuragdo. Constitucionalidade. Cassacdo de diploma. Possibilidade.
GravagOes clandestinas. Provailicita. Provas dela decorrentes.
Contaminagdo. Auséncia de ofensa aos arts. 22 e 23 da Lei Complementar
ne 64/90 e aos principios constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério, da proporcionalidade e da nao-admisséo
das provasilicitas. Art. 59, incisos LIV, LV e LVI, da CartaMagna. (...) 2.
Rejeitam-se os pedidos de conexdo deste feito com agdo de impugnacéo de
mandato eletivo em curso perante o juiz eleitoral, na medida em que as
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acOes s80 autbnomas, possuem requisitos legais proprios e consequéncias
distintas, 0 que néo justifica a reuniéo dos processos ou 0 sobrestamento
desse julgamento. Precedentes. (...)” NE: “(...) O mesmo ocorre com
relagcdo ao recurso contra a expedicdo de diploma gue, noticia o recorrente,
foi julgado improcedente e que também cuidou do servico de
terraplanagem. (...)"

(Ac. n° 21.248, de 3.6.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

Intimagao

“Representacdo. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. (...) 3. Naespécie, ndo ha
que sefaar naincidénciado art. 237, 11, do CPC, que prevé aintimagdo
por meio de carta registrada, tendo em vista a possibilidade de tal
comunicagdo, na Justica Eleitoral, ser realizada de outras formas,

respal dadas em resolugdes deste Tribunal e napropriaLe ne 9.504/97. 4.
Esta Casa jadecidiu que ‘Os prazos da Lei n° 9.504/97 sdo aplicaveis a
todas as representaces por propaganda irregular, independentemente de o
julgamento delas ocorrer antes, durante ou depois do periodo eeitoral’ e
gue ‘ O exiguo prazo de 24 horas, previsto no art. 96 da Lei n° 9.504/97,
justifica-se pela necessidade de se dar pronta solugéo as representagdes
contra o descumprimento dessa Lei Eleitoral’ (Acérdao ne 3.055, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento ne 3.055, rel. Min. Fernando Neves,
de 5.2.2002). 5. “*(...) anotificacdo aque serefere o art. 94, §4°, daLei ne
9.504, de 1997, visa dar ciéncia ao advogado cadastrado perante o 6rgao da
Justica Eleitoral da existéncia de procedimento contra seu constituinte,
“mas ndo de todos os seus atos e andamentos, 0 que ndo se coaduna com a
celeridade imposta pelalei e exigida por suasingular e especial natureza’
(...) (Acdrdao ne 15.763, Recurso Especial n° 15.763, rel. Min. Costa
Porto, red. designado Min. Fernando Neves, de 22.4.99). (...)"

(Ac. n® 25.421, de 6.10.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

Julgamento

“(...) Captagdo ilicita de sufrégio. Julgamento ultra petita. Perda do
diploma. Previsdo legal. (...)” NE: Alegacdes de inexisténcia de pedido
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explicito ou implicito de cassagéo do diploma e da necessidade de que o
pedido estivesse definido.
(Ac. de 4.4.2006 no REspe n 25.902, rel. Min. Gerardo Grossi.)

“(...) Einviavel o julgamento antecipado da lide em sede de ag3o de
investigacéo judicial eleitoral, uma vez que impossibilita a apuragéo dos
fatos supostamente ocorridos, afrontando o principio do devido processo
legal. Precedentes: Acdrdaos n° 19.419, de 16.10.2001, relator Ministro
Sepllveda Pertence, e n° 20.087, de 20.5.2003, relator Ministro Fernando
Neves. Caracterizada a ofensa ao principio do devido processo legal,
correto 0 acrdéo regional que anulou o feito, observado o principio
previsto no art. 5%, LV, da Congtituicio Federal. Recurso desprovido.” NE:
Acdo deinvestigacéo judicia eetora guizada com fundamento no art. 41-A.
(Ac. de 16.3.2006 no REspe n¢ 25.628, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“(...) Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Arts. 41-A daLe ne 9.504/97 e
22 da Lei Complementar n° 64/90. Provailicita. Julgamento antecipado da
lide. A contaminagdo das provas advinda de uma consideradailicita ha que
ser confirmada mediante ampla dilac&o probatoria, exigida na agdo de
investigacéo judicial eleitoral pelo art. 22 da Lei Complementar n® 64/90.
Hipdtese em que o julgamento antecipado da lide se mostrainviavel.
Precedentes. (...)"

(Ac. n°1.727, de 10.11.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“(...) Investigagdo judicia. Abuso de poder. Captacdo ilicita de sufréagio.
Julgamento antecipado da lide. Cerceamento de defesa. Ocorréncia. (...)"
NE: “Osincisos| aXIll do art. 22 daLei Complementar n° 64/90, assegura
as partes a producdo das provas necessarias para comprovar as suas
alegactes, inclusive a oitiva de testemunhas, consoante se constata do
respectivo inciso V. (...) arecorrente postulou a producéo de provas, a
sentenca recorrida indeferiu este pedido, todavia, ampara-se a sentenca
exclusivamente nainsuficiéncia de provas para julgar improcedente a
representacéo”.

(Ac. 2 5.502, de 6.9.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Agravo regimental. Medida cautelar. Acdo de impugnac&o de mandato
eletivo (Aime). Abuso de poder. Acéo de investigacdo judicial eleitoral
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(Aije). Captagdo ilicita de sufrégios (Lei n° 9.504/97, art. 41-A). Causas de
pedir distintas. Cassacdo de mandato em sede de Aije ndo prejudicada em
face de julgamento anterior de Aime. Execucdo imediata
independentemente de ja terem sido proclamados ou diplomados os eleitos.
Precedentes do TSE. Julgamento ultra petita. Nao-ocorréncia. Alegagéo de
violagdo do art. 5° LV, da CF/88, insusceptivel de exame em sede de
cautelar. Agravo regimental desprovido. (...) N&o hafalar de julgamento
ultra petita, visto que consta expressamente do texto do art. 41-A daLei n°
9.504/97 a cassacéo do registro ou do diplomado investigado. (...)” NE:
Foram cassados os mandatos de prefeito e vice-prefeito; a petico inicia
reguerera a cassagao do registro de candidato.

(Ac. n° 1.282, de 5.8.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Recursos especiais eleitorais. Representacdo. Ac&o de investigacdo
judicial eleitoral. Abuso do poder politico e econdmico. Procedéncia.
Sentenca mantida pelo TRE/AL. Preliminares. Rejeicdo. (...) Preliminares
rejeitadas pel os seguintes fundamentos: (...) d) de julgamento extra petita,
por haver a coligac&o recorrida pleiteado expressamente nainicial a
aplicagdo da multa pela prética de captagdo ilicita de sufrégio; (...)” NE:
Representac&o por infrag8o ao art. 41-A daLei n° 9.504/97.

(Ac. n®21.133, de 1°.7.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Recurso especial. Representacdo com base nos arts. 41-A e 73 dalLe ne
9.504/97. (...) O quorum de deliberagdo dos tribunais regionais eleitorais é
0 previsto no art. 28 do Cadigo Eleitoral. Inaplicabilidade do quorum do
art. 19 do mesmo Cadigo. (...)"

(Ac. n°21.120, de 17.6.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira; no mesmo sentido os
acordaos n® 1.252, de 12.12.2002 e 1.264, de 10.4.2003, da lavra do mesmo relator.)

“(...) Investigagdo judicial eleitoral. Abuso de poder econdmico e de
autoridade. (...) Il —Oslimites do pedido sdo demarcados pela ratio petendi
substancial, vale dizer, segundo os fatos imputados a parte passiva, € nao
pela errdnea capitulacdo legal que deles se faca. Alegagdo de julgamento
extra petita rejeitada. (...)” NE: A representacdo foi agjuizada por abuso do
poder econdémico e de autoridade e o juiz eleitoral condenou o candidato
por captacdo ilegal de sufrégio (Lei n° 9.504/97, art. 41-A).

(Ac. n° 3.066, de 4.4.2002, rel. Min. Sepulveda Pertence.)
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Legitimidade

“(...) Acdo deinvestigacdo judicial. Abuso do poder econdémico.
Reconhecimento. Declaragéo de inelegibilidade. Captagéo de sufrégio.
N&o-comprovagéo. (...) llegitimidade ativa ad causam de partido coligado
para representar apds o periodo eleitoral. (...) 2. Apbés aeleicdo, o partido
politico coligado tem legitimidade para, isoladamente, propor
representacdo, conforme orientagdo deste Tribunal. (...)"

(Ac. de 23.11.2006 no AgRgAg n° 6.416, rel. Min. Gerardo Grossi.)

“Investigacdo judicial. Art. 41-A daLe n° 9.504/97 e abuso do poder
econdmico. Propositura. Partido politico. Prefeito e vice-prefeito. Decisdo
regional. |legitimidade ativa. Recurso especial. Decisdo monocratica.
Provimento. Preliminar afastada. Alegac&o. Perda de interesse de agir.
Improcedéncia. 1. Os partidos politicos que, coligados, disputaram o pleito,
detém legitimidade para propor isoladamente as a¢Oes previstas na
legislacdo eleitoral, uma vez realizadas as elei¢les, 0 que é admitido,
inclusive, concorrentemente com a respectiva coligagéo. (...)"

(Ac. de 31.10.2006 no AgRgREspe n¢ 25.269, rel. Min. Caputo Bastos; no mesmo
sentido o Ac. de 12.6.2006 no REspe n2 25.271, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Partido coligado. Representacéo. Ilegitimidade ativa. (...) Partido
politico coligado ndo detém legitimidade ativa para, isoladamente, manejar
representacdo. (...)" NE: “(...) firme ajurisprudéncia do TSE a dizer que a
coligac&o, no momento de sua constitui¢cdo, assume, em relacéo ao pleito,
todos os direitos e obrigacOes inerentes a uma agremiacdo partidéria. Logo,
uma vez coligada, a agremiacdo politica tem suspensa sua legitimidade para
postular isoladamente medidajudicial referente ao pleito parao qual se
coligou. O fato de a coligag&o vir posteriormente aingressar no feito,
posicéo de assistente, ndo supera afalha, umavez que alegitimidade ad
causam ha de ser aferida no momento do ajuizamento da medida judicial
(art. 267, VI, CPC).”

(Ac. n® 25.033, de 10.3.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“Recursos especiais eleitorais. Representacdo. Ac&o de investigacdo

judicial eleitoral. Abuso do poder politico e econdmico. Procedéncia.
Sentenca mantida pelo TRE/AL. Preliminares. Rejeicdo. (...) Preliminares
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rejeitadas pel os seguintes fundamentos: (...) b) de legitimidade ativa e
passiva dos partidos politicos, em razéo do disposto no art. 6°, § 1°, da Lei
ne 9.504/97 (precedentes do TSE); (...)". NE: Representacdo por infraco ao
art. 41-A daLe n°9.504/97.

(Ac. n°21.133, de 1°.7.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Recurso especial. Representacéo judicial eleitoral. Art. 41-A daLei ne
9.504/97. Partido politico que disputou a elei¢cdo em coligacéo.
Legitimac&o para as agoes pertinentes, apds as elei¢des. (...)" NE: “(...) com
o resultado das elei¢Oes, tanto os partidos politicos que as disputaram em
coligag@o como as proprias coligagdes tém legitimacao ativa para as agdes
correspondentes — recurso contra a expedicéo de diploma, agéo de
impugnag&o de mandato eletivo e representacdo com fundamento no art.
41-A dalei n°9.504/97.(...)"

(Ac. n®19.759, de 10.12.2002, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

Litisconsorcio e assisténcia

NE: Pedido de ingresso na qualidade de assistente simples do Ministério
Publico, de segundo colocado nas el ei¢des maoritarias e de partido
politico, nos termos do art. 50 do CPC. “(...) quanto ao pedido de
assisténcia do candidato colocado em segundo lugar no pleito majoritario
(...) éde ser deferido. Afinal, resta evidente 0 seu interesse juridico na
demanda, pois, como se trata de representacdo baseada no art. 41-A daLei
ne 9.504/97, eventual decisdo desfavoravel ao recorrente poderia ser-lhe
proveitosa, pois geraria a cassagdo do registro do (...) primeiro colocado,
que obteve 42,02% dos votos vaidos, e sua consequente diplomacéo. (...)
Preval ece esse mesmo entendimento para se conceder ao PSDB o direito de
atuar como assistente do MP no feito. Afinal, foi sob sualegenda que o
segundo colocado concorreu nas eleicdes.” (Ementa ndo transcrita por ndo
reproduzir a deciséo quanto ao tema.)

(Ac. de 7.3.2006 no REspe n® 25.146, rel. Min. Gilmar Mendes, red. designado
Min. Marco Aurélio.)

“Representacdo. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Candidato a vereador néo
eleito. Sentenca. Procedéncia. (...) Quociente eleitoral. Alteracdo. Interesse.
Intervencdo. Partido e candidato. Assistentes litisconsorciais. Recurso
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especial. Terceiro interessado. Art. 499 do Cadigo de Processo Civil. 1. A
decisdo regional que indefere o pedido de desisténcia formulado naguela
instancia e que modifica a sentenga parajulgar improcedente
representacdo, provocando a alteracéo do quociente eleitoral e da
composi¢do de Camara Municipal, resulta em evidente prejuizo juridico
direto a candidato que perde a vaga a que fazia jus, constituindo-se terceiro
prejudicado, nos termos do art. 499 do Codigo de Processo Civil. (...) 3.
Manifestado o inconformismo do candidato representado no que serefere a
decisdo de primeirainstancia, que o condenou por captacéo ilicitade
sufragio, ndo se pode aceitar que, no Tribunal Regional Eleitoral, venhaele
pretender a desisténcia desse recurso, em face do interesse publico
existente na demanda e do nitido interesse de sua agremiagdo quanto ao
julgamento do apelo, em que eventual provimento poderiaresultar na
alteracdo do quociente eleitoral e favorecer candidato da mesmalegenda. 4.
O bem maior a ser tutelado pela Justica Eleitoral € a vontade popular, e ndo
ade um Unico cidaddo. N&o pode a elei¢ao para vereador ser decididaem
funcdo de uma questéo processual, ndo sendo tal circunstancia condizente
com o auténtico regime democrético. 5. O partido do representado e 0
candidato que podera ser favorecido com o provimento do recurso eleitoral
apresentam-se como titulares de uma relag&o juridica dependente daguela
deduzida em juizo e que serd afinal dirimida com a decisdo judicia ora
proferida, o que justifica a condic¢&o deles como assistentes litisconsorciais.
6. A hipdtese versa sobre pleito regido pelo sistema de representacéo
proporcional, em que o0 voto em determinado concorrente implica sempre o
voto em determinada legenda partidéria, estando evidenciado, na espécie, 0
interesse juridico na decisdo oriundo do referido feito. (...)"

(Ac. n® 25.094, de 16.6.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Representacdo. Captacdo ilegal de sufragio. Oferta. Pagamento.
Formaturas. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Art. 22 daLC n° 64/90. Prefeito
candidato areeleicdo. Vereador. Extingdo sem julgamento de mérito. Falta
de citagdo do vice-prefeito. Litisconsorcio necessério. Inexisténcia
Decadéncia. Nao-ocorréncia. 1. Em representacdo em que se imputa a
prética de ato ilegal apenas ao prefeito, ndo € necessaria a citagdo do vice-
prefeito. Inexisténcia de litisconsorcio necessario. 2. Por se tratar de uma
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relacdo juridica subordinada, 0 mandato do vice-prefeito é alcangado pela
cassacdo do diplomado prefeito de sua chapa.”
(Ac. n®19.782, de 27.6.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

“Investigacdo judicial. Captacdo ilegal de votos. Art. 41-A daLei n°9.504/
97. Abuso de poder econdmico. Art. 22 da L C n° 64/90. Cassacdo do
registro. Declaracéo de inelegibilidade. Depoimento do representado.
Auséncia. Nulidade. Inexisténcia. Reexame de provas. Impossibilidade.
Agravo aque se negou provimento. 1. Nainvestigacdo judicial afaltade
oitiva do representado ndo é causa de nulidade.” NE: Quanto a alegagéo de
nulidade processual por falta de citac&o do partido politico como
litisconsorte passivo necessario, o Tribunal entendeu que cabe ao partido
intervir voluntariamente como assistente.

(Ac. ne 3.255, de 7.5.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) Investigagdo judicial eleitoral. Abuso de poder econdmico e de
autoridade. (...) IV — Desnecessidade, em acdo de impugnac&o de mandato
eletivo, de citagdo do vice-prefeito como litisconsorte necessério
(precedentes: TSE, Ac. n° 15.597, de 20.6.2000, Vidigal; TSE, Desp. n°
19.342, de 10.5.2001, Jobim). V — Direito a ampla defesa assegurado a
partir do ingresso do vice-prefeito na lide como assistente. (...)” NE:
Representacdo por abuso do poder econdmico e de autoridade e
condenagdo por captacdo ilegal de sufrégio (Lei n° 9.504/97, art. 41-A).
(Ac. n° 3.066, de 4.4.2002, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

“Investigacdo judicial eleitoral. Art. 22 daLC n° 64/90 e 41-A daLei n°
9.504/97. Decisdo posterior & proclamacdo dos eleitos. |nelegibilidade.
Cassacdo de diploma. Possibilidade. Inciso XV do art. 22 da L C n° 64/90.
Né&o-aplicagdo. 1. As decisdes fundadas no art. 41-A tém aplicacéo
imediata, mesmo se forem proferidas apds a proclamacéo dos eleitos.” NE:
Pagamento de contas de luz, doac&o de telhas e de combustivel a eleitores e
contratacéo de 5% do eleitorado para trabalhar na campanha como cabo
eleitoral; desnecessidade de citac&o do vice-prefeito, sujeitando-se este &
cassagdo por ter sua situacdo juridica subordinada a do prefeito.

(Ac. n® 19.587, de 21.3.2002, rel. Min. Fernando Neves.)
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Litispendéncia

“(...) Litispendéncia. Auséncia. (...) A litispendéncia requer identidade de
partes, causa de pedir e pedido. (...)” NE: Alegacdo de litispendéncia entre
representacoes propostas com fundamento nos arts. 41-A, 73 e 77 daLe n°
9.504/97. “ Com relacdo ao pedido, as representaces também sdo distintas.
E que neste processo, com fundamento no art. 41-A dalLei n° 9.504/97, se
postulou a cassagéo do registro ou do diploma do recorrido e aimposicéo
de multa, enquanto, no processo tido como litispendente, se requereu, com
apoio no art. 73, do mesmo diplomalegal, aimposi¢éo de multae a
declaracdo de inelegibilidade.”

(Ac. de 9.2.2006 no AgRgRESspe n? 25.588, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

Pauta de julgamento

“| — Cassacdo de registro de candidatura: Lei ne 9.504/97, art. 41-A:
eficciaimediata. Ao contrario do que se tem entendido, com relagéo ao
art. 15 da LC n° 64/90, a eficécia da decisdo tomada com base no art. 41-A
dalLe n°9.504/97 é imediata, ainda quando sujeita a recurso: trata-se,
portanto, de causa de urgéncia, para cujo julgamento o Regimento Interno
do Tribunal a quo faculta a dispensa de publicagdo de pauta. (...)"

(Ac. n°19.176, de 16.10.2001, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

Pedido

“(...) 2. Acdo deinvestigacdo judicial eleitoral. Abuso do poder econdmico
e captacdo de sufragio (art. 41-A daLei n°9.504/97). 2.1. Tendo ainicial,
ao invocar o direito aplicavel aespécie, transcrito o art. 41-A dalLei n°
9.504/97, o qual prevé, expressamente, a cassacao do registro e do diploma,
e ainda pugnado pela ndo-persisténcia da candidatura do representado,
afasta-se a alegacdo de decisdo extra petita. (...)"

(Ac. de 4.3.2004 no REspe n° 21.327, rel. Min. Ellen Gracie.)

“(...) Captagdo de sufrégio. Art. 41-A daLe n° 9.504/97. Sentenca diversa
do pedido. Declaracdo de inelegibilidade. Acdrdéo regiona determinando
devolucéo dos autos ao juiz eleitoral para novo julgamento. (...)"” NE: O
juiz eleitoral julgou parcialmente procedente a representacéo “(...) fundada
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no art. 41-A daLei n°e 9.504/97, deixando, porém, de aplicar a pena prevista
naguele artigo, (cassacé@o de registro ou diploma e multa) para declarar a
inelegibilidade do representado. (...) a nulidade da decisdo podera deixar de
ser declarada quando a sentenca puder ser adequada a situag&o fética
descrita nos autos e a norma legal pelainstancia superior, a quem cabe a
apreciacdo do recurso que versar sobre amatéria. (...)” O TSE deu
provimento ao recurso e aplicou, de imediato, o art. 41-A daLel n° 9.504/
97, para cassar o diploma.

(Ac. n®21.389, de 27.11.2003, rel. Min. Pecanha Martins.)

“(...) Investigagdo judicial eleitoral. Abuso de poder econdmico e de
autoridade. (...) Il —Oslimites do pedido sZo demarcados pela ratio petendi
substancial, vale dizer, segundo os fatos imputados a parte passiva, € nao
pela errénea capitulacéo legal que deles se faga. Alegacdo de julgamento
extra petita rejeitada. (...)” NE: A representacdo foi gjuizada por abuso do
poder econémico e de autoridade e o juiz eleitoral condenou o candidato
por captacdo ilegal de sufrégio (Lei n° 9.504/97, art. 41-A).

(Ac. n° 3.066, de 4.4.2002, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

Prazo

“Recurso especial. Representacdo. Captagdo ilicita de sufrégio. (...) 1.
Conforme evolugdo jurisprudencia ocorrida no &mbito do Tribunal
Superior Eleitoral, ocorre a perda de interesse de agir ou processual, na
representacdo fundada no art. 73 daLei n°9.504/97, caso a acdo néo sgja
gjuizada até a data de realizac&o do pleito. 2. Admitindo-se a possibilidade
de ajuizamento de recurso contra expedicdo de diploma, com base na
captagdo ilicita de sufrégio, € de entender-se, entdo, cabivel arepresentacdo
fundadano art. 41-A daLei n° 9.504/97, mesmo apos as eleicles e até a
data da diplomag&o. (...)"

(Ac. de 21.11.2006 no AgRgREspe n¢ 25.258, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Investigacdo judicial. Art. 41-A daLe n° 9.504/97 e abuso do poder
econémico. Propositura. Partido politico. Prefeito e vice-prefeito. Decisdo
regional. |legitimidade ativa. Recurso especial. Decisdo monocratica.
Provimento. Preliminar afastada. Alegac&o. Perda de interesse de agir.
Improcedéncia. (...) 2. Conforme evolugdo jurisprudencial ocorrida no
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ambito do Tribunal Superior Eleitoral, a questéo alusiva a perdade
interesse de agir ou processual — 0 que ocorre, em regra, caso o feito sgja
gjuizado apds as elei ¢cbes — somente se aplica a representacdo fundada em
infragdo do art. 73 daLei n° 9.504/97. 3. Admitindo-se a possibilidade de
ajuizamento de recurso contra expedic&o de diploma, com base na captacéo
ilicita de sufragio, é de entender-se, entdo, que persiste interesse de
candidatos, partidos, coligagdes e Ministério Publico para ajuizamento de
representacdo fundada no art. 41-A daLei n° 9.504/97, mesmo apos as
eleicdes e até a data da diplomagdo. 4. Em face da diversidade de
tratamento juridico-normativo, ndo se aplica quanto a representacéo
fundada em captagdo ilicita de sufrégio a orientagéo firmada pela Corte
guanto a perda de interesse de agir atinente as representages por condutas
vedadas. Agravo regimental desprovido.”

(Ac. de 31.10.2006 no AgRgREspe n° 25.269, rel. Min. Caputo Bastos.)

NE: “N&o constato a alegada decadéncia. Segundo o art. 262, 1V, do
Cadigo Eleitoral, a representacéo destinada a apuragéo de captacdo ilicita
de sufrégio pode ser gjuizada até a data da diplomagdo. No fosse isso, a
quest&o de ordem levantada no RO n° 748/PA refere-se a prazo de cinco
dias para gjuizamento de representacdo fundada no art. 73 daLei ne 9.504/
97. Néo se aplica ent@o aguel as que objetivem a captaco ilicita de
sufragio.” (Ementa ndo transcrita por ndo reproduzir a decisdo quanto ao
tema.)

(Ac. de 31.10.2006 no AgRgREspe n® 25.878, rel. Min. José Delgado.)

“(...) Art. 41-A da Lel n°9.504/97. Prazo decadencial ndo previsto em lei.
(...) 2. O art. 41-A daLei n° 9.504/97 ndo menciona nenhum prazo para o
guizamento daAije. (...)"

(Ac. de 5.10.2006 no REspe n° 25.999, rel. Min. José Delgado.)

“(...) Art. 41-A daLe n°9.504/97. Prazo para propositura da representacéo.
Recurso Ordinério n° 748. Questéo de ordem. Inaplicabilidade ao caso. (...)
No julgamento do RO ne 748, definiu-se, em questdo de ordem, que 0 prazo
para o g uizamento de representacdo por descumprimento das normas do
art. 73 da Lei das Elei¢des é de cinco dias contados da prética do ato ou
dataem que o interessado dele tomar conhecimento. Hip6tese em que a
afericdo do conhecimento dos fatos n&o foi objeto de discussdo em nenhum
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momento. Incidéncia das simulas n® 282 e 356 do STF. (...)" NE:
Distribuicdo de dinheiro a dois eleitores e doacdo de telhas a dois outros
eleitores. Voto do Min. Luiz Carlos Madeira: “(...) tenho trés observagdes.
A primeiradiz respeito a questdo de ordem no Recurso Ordinario n° 748,
tendo a Corte decidido t&o-somente em relacdo ao art. 73, ndo em relacéo
a0 art. 41-A dalLei n° 9.504/97.”

(Ac. n® 25.227, de 21.6.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)

Prejudicialidade

“Eleigdes 2000. Investigagéo judicial. Art. 41-A daLei n° 9.504/97.

Decisdo regiona. Improcedéncia. Captagdo ilicita de sufrégio. Condenacéo.
(...) 1. Embora o recurso especia se refira as elei¢cbes municipais de 2000, é
certo que persiste o interesse de agir da agremiacdo representante,
porquanto, mesmo que ndo seja mais possivel aimposi¢do da cassacdo do
registro ou do diploma, hé a possibilidade da aplicacdo da multa prevista no
art. 41-A daLe n¢ 9.504/97. (...)"

(Ac. n°21.792, de 15.9.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Impugnagéo de mandato. Prefeito e vice-prefeito. (...) Abuso e
captacdo ilicita de sufrégio. Procedéncia. Recurso prejudicado com relacéo
as penas de cassagdo do mandato e inelegibilidade. Cominagéo de multa.
(...) Findo o0 mandato, o recurso fica prejudicado com relacdo as penas de
cassacdo e de inelegibilidade por trés anos, contados da elei¢éo para chefe
do Poder Executivo Municipal. Subsiste, porém, a pena de multa, que ndo
esta sujeita ao marco temporal. (...)" NE: O acérddo se refere amulta
previstano art. 41-A daLei n° 9.504/97.

(Ac. n°21.726, de 30.6.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“1. Questdo preliminar. Aco de investigacao judicial eleitoral e acdo de
impugnagdo de mandato eletivo. Acorddo recorrido que determinou a
aplicacdo do art. 224 do CE. Renuincia do prefeito e vice-prefeita ao
mandato €l etivo na véspera do julgamento pelo TSE. Perda de objeto
afastada. (...)"

(Ac. de 4.3.2004 no REspe n° 21.327, rel. Min. Ellen Gracie.)
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“Agravo regimental. Medida cautelar. Acdo de impugnac&o de mandato
eletivo (Aime). Abuso de poder. Acéo de investigacdo judicial eleitoral
(Aije). Captacdo ilicita de sufragios (Lei n° 9.504/97, art. 41-A). Causas de
pedir distintas. Cassacdo de mandato em sede de Aije ndo prejudicada em
face de julgamento anterior de Aije. Execucdo imediata independentemente
de jaterem sido proclamados ou diplomados os eleitos. Precedentes do
TSE. Julgamento ultra petita. Nao-ocorréncia. Alegacéo de violacdo do art.
59, LV, da CF/88, insusceptivel de exame em sede de cautelar. Agravo
regimental desprovido. Sendo distintas a causa de pedir da AIME (abuso de
poder) daguela da Al1JE (captacéo ilicita de sufrégios), a cassacéo do
mandato eletivo, como efeito da procedéncia da investigacdo judicial
eleitoral, por violacdo do art. 41-A daLe n? 9.504/97, ndo implicaa
prejudicialidade desta pela mera circunstancia de haver sido anteriormente
julgada aimpugnatéria (Aime). (...)"

(Ac. n°1.282, de 5.8.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

Procedimento

“(...) Representacdo. Captagdo ilicita de sufrégio. (...) Inaplicabilidade do
art. 22, XV, daLe Complementar n° 64/90. Art. 23 da Res.-TSE n° 21.575/
2003. Multa e cassagéo de registro ou diploma. (...) 2. Nao obstante a
utilizag&o do rito procedimental estabelecido no art. 22 daLC n® 64/90, as
decisdes que aplicam a sangéo do art. 41-A ndo se submetem ao inciso XV
do referido preceito complementar por expressa disposi¢éo regulamentar
(art. 23 da Res.-TSE n° 21.575/2003). (...)"

(Ac. de 9.11.2006 no EDcIREspe n° 25.919, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Agravo. Conhecimento. Provimento. Recurso especial. Réplica. Rol de
testemunhas. Aije. Rito. Art. 22. Lei n® 64/90. Descumprimento.
Provimento. Pelo rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, a
apresentacdo do rol de testemunhas deve ocorrer no momento dainicial
gjuizada pel o representante e da defesa protocol ada pelo representado. A
aplicacéo do art. 130 do Cadigo de Processo Civil atende a celeridade
processual. O rito jacélere como o da Lei Complementar n® 64/90, pela sua
especialidade, é o que deve ser cumprido. Agravo de instrumento
transformado em recurso especial. Provimento deste para se aplicar,
exclusivamente, o art. 22 da LC n° 64/90.”

(Ac. de 18.5.2006 no REspe n° 26.148, rel. Min. José Delgado.)
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“Recurso especial. Representacdo com base nos arts. 41-A e 73 dalLei ne
9.504/97. (...) Havendo representacdo por violagdo aos arts. 41-A e 73 da
Lei n° 9.504/97, o processo podera obedecer ao rito do art. 22 da L C ne 64/
90. Nao-ocorréncia de prejuizo. Cadigo Eleitoral, art. 219. (...)"

(Ac. n°21.120, de 17.6.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira; no mesmo sentido os
acordaos n® 1.252, de 12.12.2002 e 1.264, de 10.4.2003, da lavra do mesmo relator.)

“(...) I = A referéncia a observancia do procedimento do art. 22 da L el
Complementar n° 64/90 impd&e que a representacdo objetivando cassacdo de
registro ou diploma com base no art. 41-A daLei n°9.504/97, nas elei¢bes
estaduais e federais, sejalevada pelo juiz auxiliar ao Tribunal, para decisdo
colegiada, e ndo examinada por ele monaocraticamente. (...)"

(Ac. n°4.029, de 25.3.2003, rel Min. Barros Monteiro.)

“Direito Eleitoral. Investigacdo judicial e representacdes por
descumprimento da Lei Eleitoral. Competéncia e processamento. | — O
processamento e o relatério de representacdo gjuizada com fundamento no
art. 41-A daLei n°9.504/97 sdo da competéncia dos juizes auxiliares, por
forga do disposto no § 3° do art. 96 dareferidalei, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, sem que
importe, pois, em deslocamento da competéncia para o corregedor. 1| —O
processamento de representacdo por descumprimento da Lei Eleitoral,
como assinalado no item anterior, € da competéncia dos juizes auxiliares,
observado o rito sumarissimo previsto no citado art. 96, excecdo feita aos
processos que visem apurar captacdo de sufragio, em face da disposicéo
final do seu art. 41-A, hipdtese que devera ensegjar desmembramento do
feito, de forma a possibilitar que as infracOes a este artigo se processem
conforme o rito da Lei Complementar n® 64/90, art. 22, e as que se referem
ao art. 73 daquelalei se processem nos termos do seu art. 96. 111 —Em se
tratando de representacdo que tenha por fundamentos os arts. 41-A e 73 da
Lei n°9.504/97 e 22 da Lei Complementar n® 64/90, o procedimento devera
observar as regras discriminadas nos itens anteriores, com aressalva de que
asinfracOes areferidalel complementar devem ser apuradas conforme os
seus termos, pel os corregedores eleitorais.”

(Res. n° 21.166, de 1°.8.2002, rel. Min. Salvio de Figueiredo; no mesmo sentido do
item Il da ementa o Ac. n° 763, de 3.5.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)
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Prova

“(...) Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Provas extrajudiciais.
Desconsideracdo. N&o-submissdo ao contraditorio. Captacdo ilicitade
sufrégio. (...) 2. As declaragdes obtidas em inquérito policial ou por meio
de escritura publica ndo submetidas ao contraditério ndo tém valor
probante. (...)"

(Ac. de 21.11.2006 no AgRgREspe n° 25.760, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Recurso especial. Representacdo. Captacdo ilicita de sufrégio. (...) 3. O
Tribunal j& decidiu que a gravagéo efetuada por um dos interlocutores é
provallicita, até porgue a conversa entre duas pessoas, desde que ndo sgja
sigilosa por forga de lei, pode ser objeto de gravagéo. 4. Demais disso, foi
produzida prova testemunhal em juizo, colhida sob o crivo do
contraditério, a corroborar 0 que provado por meio daindigitada gravacéo.

(...)
(Ac. de 21.11.2006 no AgRgREspe n° 25.258, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Acdo deinvestigacdo judicial. Art. 41-A daLe n° 9.504/97. PreclusZo.
Apresentacdo. Rol de testemunhas. Acolhimento. Fita VHS. Provalicita. 1.
E licitaa prova constante em fita \VVHS validada pelo depoimento do
proprio representado. 2. Pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
licitude de gravagGes de conversas entre duas pessoas, podendo ela ser
relatada em juizo. (...)"

(Ac. de 31.10.2006 no AgRgREspe n° 25.867, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Captagdo de sufrégio. Distribui¢do de cestas basicas. Fatos ndo
comprovados. Registro de ligagdes tel efnicas. Auséncia de omissdo na
apreciacdo da prova. N&o se exige que todos os pontos |evantados pelas
partes sejam esmiucados, podendo o juiz, de acordo com o seu livre
convencimento, utilizar-se das provas e fatos que considere relevantes e
suficientes para o julgamento da questdo. Precedentes. Afastada a
ocorréncia do fato principal pelo Tribunal Regional, a auséncia de
manifestacdo expressa sobre prova que, segundo os agravantes,
demonstraria o liame entre os envolvidos, ndo acarretou violagdo ao art.
275 do Caédigo Eleitoral. (...)"

(Ac. de 3.8.2006 no AgRgAg n2 6.950, rel. Min. Gerardo Grossi.)
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NE: “Anoto que o tema concernente a juntada de novos documentos devera
ser dirimido pelo magistrado eleitoral, ndo podendo este Tribunal ditar
quais provas aquele julgador deverdlevar em consideragéo, sob penade
ofensa ao principio do livre convencimento do juiz.” (Ementa ndo transcrita
por ndo reproduzir a decisdo quanto ao tema.)

(Ac. de 1°.8.2006 no AgRgREspe n¢ 25.787, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Representacdo. Captagdo ilicita de sufrégio. Art. 41-A daLe ne 9.504/
97. Recurso especial . Procedéncia. Onus da prova. Representante. Prova
negativa. Decisdo agravada. Fundamentos suficientes. N&o-af astamento.
N&o-provimento. A caracterizago da captagdo ilicita de sufrégio requer
prova cabal de que a entrega da benesse foi acompanhada de expresso
pedido de voto. Incumbe ao representante apresentar provas, indicios e
circunstancias que demonstrem a plausibilidade dos fatos narrados, néo se
podendo exigir do representado a produc&o de prova negativa. O
magistrado ndo esta obrigado a analisar todas as aegacOes das partes
guando encontra fundamentos suficientes para decidir alide. (...)"

(Ac. de 29.6.2006 no AgRgREspe n2 25.920, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Sufrégio. Captacdo ilicita. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Prova.
Incumbe a0 autor da representacéo a prova do cometimento eleitora ilicito,
nédo cabendo concluir pela procedéncia quando os depoimentos sdo
contraditérios. Captacdo ilicita. Prova. Depoimento Unico. Depoimento
isolado quanto a promessa de beneficio em troca de voto, sem guardar
sintonia com outro elemento ao menos indicidrio, ndo respalda concluséo
sobre a prética glosada pelo art. 41-A daLel ne 9.504/97.”

(Ac. de 2.5.2006 no Ag n° 6.385, rel. Min. Marco Aurélio.)

“Recurso ordinério. Captacdo ilicita de sufrégio. Fornecimento de carteira
de habilitacdo em troca de votos. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Hipdtese na
gual o contexto fatico-probatdrio revela o intuito do candidato de angariar
votos, mediante o fornecimento de carteiras de habilitacdo. Recurso
desprovido.” NE: “O fato de o Ministério Pablico Eleitoral ter colhido
depoimentos em data anterior a emissdo do mandado de busca e apreensao
ou do agjuizamento da ac&o de investigaco judicial ndo ensgja a nulidade
desta agdo. A partir do seu ajuizamento, o processo foi instruido com
documentos apreendidos pela Policia Federal e depoimentos tomados em
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juizo (...). Com fundamentos nessas provas, o regional julgou procedente o
pedido e cassou o diploma do recorrente.”
(Ac. de 6.4.2006 no RO ne 777, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Investigacdo judicial. Art. 41-A daLe n° 9.504/97 e abuso de poder.
Decises. Instancias ordinérias. Improcedéncia. Recurso especial.
Alegacdo. Violagdo. Arts. 131 do Codigo de Processo Civil e 93, 1X, da
Constituicdo Federal. Nao-caracterizagdo. Principio do livre
convencimento do julgador. (...) 1. O principio do livre convencimento
permite ao julgador examinar as provas existentes no processo, segundo
critérios criticos e racionais, desconsiderando eventualmente aqueles
elementos probatdrios que ndo se demonstram essenciais ao deslinde do
feito. (...)"

(Ac. de 4.4.2006 no AgRgAg n® 6.738, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) I = A gravagdo efetuada por um dos interlocutores que se vé
envolvido nos fatos que, em tese, sdo tidos como criminosos € provalicitae
pode servir de elemento probatdrio para anotitia criminis e paraa
persecucdo crimindl. (...)”

(Ac. de 7.3.2006 no AgRgREspe n° 25.214, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“Representacdo. Art. 41-A daLei n® 9.504/97. Sentenca. Julgamento
antecipado dalide. Recurso. Acorddo regional. Anulagdo. Decisgo.
Cerceamento de defesa. Reabertura. Instruc&o. Processual. Recurso
especia. Violagdo. Arts. 131 e 330, |, do Cadigo de Processo Civil. Néo-
configuracdo. Precedente desta Casa. Configura cerceamento de defesa,
com violagéo aos principios constitucionais do devido processo legal,
ampla defesa e contraditério, adecisdo do juiz eleitoral que, apreciando
representagdo por captacdo ilicita de sufragio, julga antecipadamente a lide,
na hipotese em que se evidencia necessaria a dilagdo probatdria, com a
oitiva das testemunhas arroladas pelo autor da ag&o, o que se destinaa
melhor esclarecer a matéria fatica tratada no feito. Agravo regimental a que
Se nega provimento.”

(Ac. N 6.241, de 6.12.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS 75



Captacao de sufragio

“Recurso especial. Captagdo ilicita de sufrégio. Nao-reconhecimento por
falta de prova. Cassacédo de registro de candidaturas. Indeferimento.
Decisdo baseada na avaliac8o da prova. Reexame. Impossibilidade. Votos
vencidos. Nao cabe reexame da prova em recurso especial.” NE: “(...) ‘ha
provada distribui¢cdo do material, mas ndo condicionada ao voto no atual
prefeito. A prova datroca de material por voto constitui 6nus dos autores
desta agdo. E tal provando existe.” A matéria é de prova e é de avaliagéo de
prova, ndo de violag&o legal na avaliagdo da prova.”

(Ac. n® 25.155, de 31.5.2005, rel. Min. Marco Aurélio, red. designado Min. Antonio
Cezar Peluso.)

“(...) Acdo de investigac&o judicial eleitoral. Arts. 41-A daLe ne 9.504/97 e
22 da Lei Complementar n° 64/90. Provailicita. Julgamento antecipado da
lide. A contaminagdo das provas advinda de uma consideradailicita ha que
ser confirmada mediante ampla dilagéo probatéria, exigida na acéo de
investigacéo judicial eleitoral pelo art. 22 da Lei Complementar n° 64/90.
Hipdtese em que o julgamento antecipado da lide se mostrainviavel.
Precedentes. (...)"

(Ac. n° 1.727, de 10.11.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Representacdo. Captacdo ilicita de sufrégio. Art. 41-A daLei n° 9.504/97.
(...) Auséncia de flagrante preparado. Caracterizagdo de investigagdo dos
fatos. (...)" NE: Oferecimento e promessas de consultas médicas. “Licita,
portanto, a prova resultante da visita da secretaria de diligéncias do
Ministério PUblico Eleitoral, ao comité do recorrente, pois ndo tem o
cond&o de viciar o ato arealizacdo da colheita da prova sem a ostensiva
exposi¢ao do cardter investigativo e mediante ainformac&o de nomes néo
verdadeiros.”

(Ac. n® 25.233, de 8.11.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Representacdo. Lei Complementar ne 64/90. Testemunhas. Assisténcia
simples. O assistente recebe 0 processo no estagio em que se encontra, nao
Ihe cabendo arrolar testemunhas no que ainiciativa é do representante e do
representado — art. 22, V, daLel Complementar n° 64/90.”

(Ac. n® 25.294, de 25.10.2005, rel. Min. Caputo Bastos, red. designado Min. Marco
Aurélio.)
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“(...) Alegagéo. Violagdo. Art. 415 do CPC. Improcedéncia. (...)” NE: “(...)
n&o encontra acolhida a alegacdo de ofensa aos arts. 22, X1 e Xll, daLel
Complementar n° 64/90 e 5°, LIV e LV, da Constituic&o, em face datomada
do depoimento pessoal dos recorrentes apos o encerramento dainstrugéo e
sem que se abrisse prazo para novas aegagdes finais. N&o houve qual quer
prejuizo a defesa, muito contrério, pois a colhida do depoimento dos
recorrentes, conforme bem frisado pelo acérdao objurgado, representou
nova oportunidade de defesa.” Precluséo da alegacdo de ofensa ao art. 415
do CPC pois“(...) ndo suscitaram a alegada auséncia de prestagéo de
compromisso por parte das testemunhas na primeira oportunidade em que
Ihes cabia falar nos autos, qual seja, quando da audiéncia de instrucdo e
julgamento. N&o obstante, ndo restou demonstrado o prejuizo suportado
pel os recorrentes, apto a ensgjar a declaracéo de nulidade da prova
testemunhal colhida.”

(Ac. n® 25.289, de 25.10.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Prova. DVD. Exibic&o na assentada de julgamento. Constando do
acordao proferido a andlise dafita existente, presume-se que 0s demais
integrantes do 6érgéo julgador tenham se declarado satisfeitos, descabendo
cogitar da obrigacdo de exibir o teor dafita. (...)"

(Ac. n° 5.646, de 27.9.2005, rel. Min. Marco Aurélio.)

“Acdo deinvestigacdo judicial eleitoral. Art. 41-A. Presentes nos autos
provas suficientes para 0 convencimento do juiz, é incabivel dilagdo
probatoria. (...)" NE: Promessa de pavimentagéo de via publica sem
pagamento de contribuic¢&o pelos moradores. “N&o havia mesmo
necessidade de dilac&o probatoria, por tratar-se basicamente de direito,
sendo que as provas foram trazidas pela propria recorrente. Aqueles
trazidos pela defesa néo tiveram qualquer relevancia para o deslinde da
causa.”

(Ac. n°5.498, de 27.9.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“(...) Representacdo. Investigacdo judicial eleitoral. Captacdo. Sufrégio.
Art. 41-A daLe ne 9.504/97. Improcedéncia. Antecipagdo. Julgamento.
Ocorréncia. Retratagdo. Suspei¢do. Testemunhas. Auséncia. Cerceamento.
Defesa. Circunstancia. Arrolamento. Igualdade. Testemunhas. Objeto.
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Decisdo. Improcedéncia. Representacdo. Observancia. Principio. Livre
convencimento. Auséncia. (...) 1. Pela circunstancia de querer a coligacéo
ouvir depoimentos de duas testemunhas que se retrataram, por escritura
publica (fl. 65), de acusacéo anteriormente feita, e havendo demonstrado, a
terceiratestemunha, ‘(...) interesse naimputagdo de crime a entdo candidata
(...)" (fl. 66), suspeito o seu depoimento, a falta daindispensavel
confiabilidade. 2. O principio do livre convencimento autoriza o juiz a
dispensar a prova que ndo se demonstre necessé&ria para a afericdo da
verdadered. (...)"

(Ac. n® 25.266, de 6.9.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Investigagdo judicial. Abuso de poder. Captacdo ilicita de sufréagio.
Julgamento antecipado da lide. Cerceamento de defesa. Ocorréncia. (...)"
NE: “Osincisos| aXIll do art. 22 daLei Complementar n° 64/90, assegura
as partes a producdo das provas necessarias para comprovar as suas
alegactes, inclusive a oitiva de testemunhas, consoante se constata do
respectivo inciso V. (...) arecorrente postulou a producéo de provas, a
sentenca recorrida indeferiu este pedido, todavia, ampara-se a sentenca
exclusivamente nainsuficiéncia de provas para julgar improcedente a
representacéo”.

(Ac. N2 5.502, de 6.9.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Representacdo. Candidatas a prefeito e vice-prefeito. Art. 41-A dalLe n°
9.504/97. (...) 4. Ao dispor o art. 22, VII, daLC n° 64/90, que‘(...) 0
corregedor podera ouvir terceiros, referidos pelas partes, ou testemunhas,
como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir na
deciséo do feito’, estabelece-se uma faculdade, e ndo uma obrigatoriedade
a0 julgador que, a seu critério, afere a necessidade ou ndo da producéo
dessaprova. (...)"

(Ac. n® 25.215, de 4.8.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Investigacdo judicial. Prefeito e vice-prefeito. Custeio de despesas
referentes a retirada e renovagdo de carteira nacional de habilitac&o.
Captacdo de sufragio. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Caracterizacao.
Documentos novos. Juntada na Corte Regional. Art. 397 do Cédigo de
Processo Civil. Nao-aplicac&o. Prova grafotécnica. Indeferimento.
Cerceamento de defesa. N&o-configuracdo. 1. A retratacdo de testemunhas
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por intermédio de escritura publica, de declaracbes prestadas em juizo, sob
o crivo do contraditério, que foi juntada aos autos na Corte Regional, ndo
caracteriza documento novo, nos moldes do que dispde o art. 397 do CPC,
incidindo, na espécie, o art. 268 do Codigo Eleitoral. 2. Nao ha
cerceamento de defesa no indeferimento de pericia grafotécnica se a sua
realizagcdo ndo eraimprescindivel para o deslinde do caso, ndo havendo que
sefalar em ofensa ao art. 5°, LV, da Constitui¢do da Republica. Recurso
especial improvido”.

(Ac. n°21.421, de 18.3.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recursos especiais eleitorais. Representacdo. A¢do de investigagdo

judicial eleitoral. Abuso do poder politico e econdmico. Procedéncia.
Sentenca mantida pelo TRE/AL. Preliminares. Rejeicéo. (...) Preliminares
rejeitadas pel os seguintes fundamentos: (...) €) de cerceamento de defesa,
porquanto, conforme assentado no aresto regional, os recorrentes estavam
presentes a audiéncia e, portanto, tiveram a oportunidade de contraditar as
testemunhas, e de negativa de prestacdo jurisdicional, em razéo do art. 23
da LC n° 64/90, pelo qual o Tribunal formara sua convicgéo pelalivre
apreciacdo dos fatos publicos e notdrios, dos indicios e presungdes e provas
produzidas, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados
ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura
eeitordl. (...)” NE: Representacdo por infracdo a0 art. 41-A daLei n° 9.504/97.
(Ac. n°21.133, de 1°.7.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Recurso especial. Investigacao judicial. Prefeito. Abuso do poder. Art. 22
daLei Complementar ne 64/90. N&o-caracterizagdo. Doagdo de telhas e
pregos a eleitor. Captacdo vedada de sufragio. Art. 41-A daLel ne 9.504/97.
Configuragdo. Constitucionalidade. Cassag&o de diploma. Possibilidade.
Gravagdes clandestinas. Provailicita. Provas dela decorrentes.
Contaminagdo. Auséncia de ofensa aos arts. 22 e 23 da Lei Complementar
n® 64/90 e aos principios constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério, da proporcionalidade e da ndo-admissdo
das provasilicitas. Art. 52, incisos LIV, LV e LVI, daCartaMagna. (...) 5.
Reconhecimento dailicitude de gravacdes obtidas de forma clandestina
tornam igualmente imprestaveis as provas del as decorrentes. Aplicacao da
teoria dos frutos da arvore venenosa. (...)” NE: As provas contaminadas em
razdo dailicitude das gravacdes de conversas tel ef bnicas eram depoimentos
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de eleitores prestados em juizo arespeito de servigo de tratoragem em troca
devoto.
(Ac. n® 21.248, de 3.6.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Investigacdo judicial. Captacdo ilegal de votos. Art. 41-A daLei n°9.504/
97. Abuso de poder econdmico. Art. 22 da L C n° 64/90. Cassacdo do
registro. Declaracéo de inelegibilidade. Depoimento do representado.
Auséncia. Nulidade. Inexisténcia. Reexame de provas. Impossibilidade.
Agravo aque se negou provimento. 1. Nainvestigacdo judicial afaltade
oitiva do representado ndo é causa de nulidade.”

(Ac. ne 3.255, de 7.5.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

Recurso — Legitimidade

“(...) Recurso especia. Representacdo. Captagdo ilicita de sufrégio. (...) 1.
O Ministério Publico Eleitoral tem ampla legitimidade para atuar em todas
as fases do processo eleitoral, haja vista sua condicdo de fiscal dalel e da
Constituicdo Federal. (...)” NE: Rejeicdo da preliminar de ilegitimidade do
Ministério Publico Eleitoral para ainterposi¢éo de recurso especial.

(Ac. de 9.11.2006 no EDcIREspe n° 25.919, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Representacdo. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Candidato a vereador néo
geito. (...) 1. A decisdo regiona que indefere o pedido de desisténcia
formulado naguela instancia e que modifica a sentenga para julgar
improcedente representac&o, provocando a alteracdo do quociente eleitoral
e da composi¢do de Camara Municipal, resulta em evidente prejuizo
juridico direto a candidato que perde avaga a que fazia jus, constituindo-se
terceiro prejudicado, nos termos do art. 499 do Cédigo de Processo Civil.

(...)
(Ac. n® 25.094, de 16.6.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

Recurso — Prazo
“Recurso especial eleitoral. Representacdo julgada procedente. Sentenca

publicada fora do intersticio legal. Necessidade de intimag&o. Prazo para
recurso. Aplicagéo subsidiaria do Codigo de Processo Civil. 1. Na hipétese
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dos autos, o prazo para a publicacéo da sentenca é de vinte e quatro horas, a
contar do momento em que se exaure o intersticio para apresentacéo de
defesa, nostermos do art. 96, 88 52 e 72, da Lei n° 9.504/97. 2. A sentenca
publicada em momento posterior gera o dever de intimagdo da parte. Prazo
recursal ao qual se aplica subsidiariamente as normas do Codigo de
Processo Civil. 3. Sendo a parte intimada por carta precatéria, o prazo de
vinte e quatro horas comega a fluir da data da juntada aos autos da
respectiva carta devidamente cumprida. 4. Recurso contra sentenca
apresentado antes da juntada deve ser considerado tempestivo. 5. Recurso
especial eleitoral provido para determinar o retorno dos autos ainsténciaa
quo, afim de que se aprecie 0 mérito do apelo em razdo de sua
tempestividade.”

(Ac. de 21.11.2006 no REspe n¢ 26.078, rel. Min. José Delgado.)

“Representacdo. Art. 41-A daLei n° 9.504/97. Sentenca. Improcedéncia.
Recurso eleitoral. Intempestividade. Prazo. 24 horas. Art. 96, 8 8%, dalLe n°
9.504/97. A jurisprudéncia da Casa consolidou-se no sentido de que € de 24
horas o prazo para recurso contra sentenca proferida em representacéo
eleitoral, nostermos do art. 96, 8§ 8°, daLe das Eleicles, prazo que se
aplicainclusive nos feitos em que se apura a captacdo ilicita de sufrégio a
que serefere o art. 41-A dareferidalei. (...)"

(Ac. n® 25.622, de 2.2.2006, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Representacdo. Art. 41-A daLei n°9.504/97. Sentenca. Improcedéncia.
Recurso eleitoral. Intempestividade. Decisio regional. Recurso especial.
Recursos. Decisdo. Representacdo. Lei n° 9.504/97. Prazo. 24 horas.
Aplicacdo. Hipdtese. Embargos de declaragdo. N&o-incidéncia. Arts. 275, §
1°, do Codigo Eleitoral, e 237, 11, do CPC. 1. E pacifico o entendimento
desta Corte Superior de que é de 24 horas 0 prazo para recurso contra
sentenca proferida em representacéo eleitoral, nos termos do art. 96, § 89,
daLei das Eleigdes, ndo sendo aplicavel o triduo previsto no art. 258 do
Cadigo Eleitoral. Precedentes. 2. Esse prazo aplica-se, inclusive, na
hipétese de embargos de declaracdo contra essa decisdo, ndo incidindo a
regrado art. 275, § 1°, do Codigo Eleitoral. Nesse sentido: Acordéo ne
15.763. (...)"

(Ac. n® 25.421, de 6.10.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)
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Recurso cabivel

“Recurso ordinério eleitoral. Hipbtese de admissibilidade. N&o-
conhecimento. 1. O recurso ordinério eleitoral s é cabivel nas hip6teses
previstasnosincisos |l aV do § 4°do art. 121 daCF, enasdineasa eb do
inciso |1 do art. 276 do Cadigo Eleitoral. 2. Cabivel, portanto, o recurso
ordinério parao TSE quando o Tribunal a quo julgar caso de
inelegibilidade ou expedicdo de diploma nas elei¢des estaduais ou federais;
guando anular diploma ou decretar perda de mandato eletivo estadual ou
federal; quando denegar habeas corpus, mandado de seguranca, habeas
data ou mandado de injunc&o. 3. N&o cabe recurso ordinario parao TSE
guando o acérdao recorrido enfrenta apenas questdes preliminares
processuais aventadas pela parte interessada, indeferindo a producéo de
algumas provas. 4. Decisdo que ndo enfrenta o mérito da lide ndo suporta
recurso ordinario. 5. No caso em julgamento, ha, ainda, que se considerar a
utilizac&o, pelo recorrente, do recurso especial (REspe ne 21.542) para
modificar o acorddo ora questionado. Impossivel ainterposicéo de dois
recursos distintos, em autos diferentes, atacando o mesmo acérdéo. 6.
Recurso n&o conhecido.”

(Ac. de 1°.6.2006 no RO n° 790, rel. Min. José Delgado.)

“Recurso ordinério. Representacdo. Captacdo ilicita de votos e abuso do
poder politico. Prefeito. Recebimento como recurso especial. (...) Incabivel
ainterposicdo de recurso ordinério contra decisdo que apreciar recurso
contra expedic&o de diplomareferente a elei¢cbes municipais. (...)"

(Ac. de 1°.6.2006 no AgRgRO n2 903, rel. Min. Caputo Bastos.)

NE: “Sob o angulo da tomada do recurso especial eleitoral como ordinario,
tenha-se presente haver sido ele, ateor do disposto no art. 121 da
Constitui¢&o Federal, corretamente interposto pelo Ministério Piblico. E
gue o acordao impugnado ndo implicou a cassacéo do diploma ou do
registro do ora embargante. Portanto, descabe pensar em erro grosseiro,
presente a circunstancia de a decisio do relator no agravo de instrumento, a
partir de remissdo a precedentes, cogitar do processamento do recurso
como ordinério.” (Ementa ndo transcrita por ndo reproduzir a decisdo
quanto ao tema.)

(Ac. n° 882, de 8.11.2005, rel. Min. Marco Aurélio.)
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“Recurso especidl. (...) Recebido como ordinério. Captagdo ilicita de
sufrégio. Indicios. Presungdo. Ndo-provimento. Recebe-se como recurso
ordinério o especial interposto contra acérdao que, em pleito estadual,
impde a perda do mandato. (...)"

(Ac. de 16.8.2005 no REspe n° 21.390, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“Recurso especial. Representacdo com base nos arts. 41-A e 73 dalLei ne
9.504/97. Se a decisao regional, apés as elei¢es ou a proclamacéo dos
eleitos, conclui pelo impedimento da diplomacao, o recurso cabivel éo
ordin&rio (CF, art. 121, inciso I11). (...)"

(Ac. n°21.120, de 17.6.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) I = Nas elei¢des estaduais e federais, as decisdes, em sede de
representacdo fundada no art. 41-A daLei n° 9.504/97, proferidas apos a
proclamagéo dos vencedores, devem ser atacadas por meio de recurso
ordinério, namedida em que o diploma pode ser atingido, mesmo que a
decisdo seja anterior adiplomagdo. Art. 121, 8 4°, 1V, da Constituicéo da
Republica. (...)"

(Ac. n°4.029, de 25.3.2003, rel Min. Barros Monteiro.)

“Representacdo. Art. 41-A daLe n° 9.504/97. Servigos de cabelereiro.
Candidato a deputado estadual. Recurso ordinério. Cabimento. Art. 121, 8§
4°, 1V, da Constituicéo da Republica. Hipétese de perda de diploma. (...) 1.
Nas elei¢Oes estaduais e federals, as decisdes proferidas em sede de
representacdo fundada no art. 41-A daLe ne 9.504/97 devem ser atacadas
por meio de recurso ordinario, na medida em que o diploma pode ser
atingido. Art. 121, § 4°, 1V, da Constituicdo da Republica. (...)"

(Ac. n° 696, de 18.2.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

Repercussiao da decisdao na instancia penal

“Recurso ordinario em habeas corpus. Trancamento de acdo penal.
Denlincia que descreve fatos ja apurados em representacdo julgada
improcedente. Co-réus. Tratamento isondémico. O acusado se defende dos
fatos narrados nainicial, e ndo da capitulacdo dada pelo Ministério Publico.
Precedentes. O delito do art. 41-A daLei n°9.504/97 é exclusivo de
candidato. Tendo este ja respondido em autos de representacéo, que fora
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julgada improcedente e transitara em julgado, considera-se
constrangimento ilegal o prosseguimento de agdo penal para apurar 0s
mesmos fatos. Ordem concedida para trancar a agéo penal em curso.
Concurso de agentes. A decisdo do recurso interposto por um dos réus, se
fundado em motivos que ndo sgjam de caréter exclusivamente pessoal,
aproveitara aos outros. Art. 580 do Cédigo de Processo Penal. Atipicidade
da conduta. O fato de a recorrente ter o habito de doar géneros alimenticios
afilhade eleitor ndo caracterizade per si delito previsto no art. 299 do
Cadigo Eleitoral. Recurso provido.”

(Ac. n° 46, de 20.9.2002, rel. Min. Ellen Gracie.)

Representagao processual

“Representacdo. Candidato. Prefeito. Vereador. Reeleicdo. Captaco
irregular de sufrégio. Extingdo. Processo. Auséncia. Julgamento. Mérito.
Inexisténcia. Capacidade. Postulagio. (...) 1. E necessario que o advogado
esteja regularmente inscrito na OAB para que possaingressar em juizo. 2.
A juntada de procuracdo, com ainterposi¢ao do recurso, ndo é suficiente
para sanar vicio de representacéo. (...)"

(Ac. ne5.328, de 10.2.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Representacéo. Recurso especidl. (...) Instrumento de mandato.
Auséncia. Vicio sanavel. Provimento. (...) |1 — Consoante posicionamento
jurisprudencial desta Corte, nas instancias ordinarias a auséncia de
mandato constitui vicio sanavel (art. 13, CPC).” NE: Investigacéo judicial
proposta com fundamento no art. 41-A daLei ne 9.504/97.

(Ac. n®4.519, de 4.3.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Recursos especiais eleitorais. Representacdo. A¢do de investigagdo
judicial eleitoral. Abuso do poder politico e econdmico. Procedéncia.
Sentenca mantida pelo TRE/AL. Preliminares. Rejeicéo. (...) Preliminares
rejeitadas pel os seguintes fundamentos: a) de defeito de representacdo da
coligag&o autora, por existir registro em cartério eleitoral de que o
presidente da agremiacdo, e outorgante do mandato, é o representante legal
da coligag&o orarecorrida; (...).” NE: Representagdo por infragdo ao art.
41-A dalLei n°9.504/97.

(Ac. n°21.133, de 1°.7.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)
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