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ABUSO DE PODER — CARACTERIZACAO

Generalidades

“Representacdo. Investigagdo judicial. Alegagdo. Abuso do poder politico e
econémico. Uso de transporte oficial. Atos de campanha. Auséncia de
ressarcimento ao Erario pelas despesas efetuadas. Infragdo aos arts. 73, |,
e 76 daLei n°9.504/97. (...) N&o configurado o abuso de poder politico e
econdmico, julga-se improcedente a representacdo.” NE: “Também ndo se
vislumbraaapontada ‘ promiscuidade entre o publico e o privado’ com
relacdo ao sitio eletrénico do PT com link para a pagina eletrénica da
Presidéncia da Republica, umavez que no mencionado endereco eletrénico
0 boletim ‘em questdo’ contém mensagem dando conta de sua suspensdo
durante o periodo eleitoral e ndo ha nos autos prova da existéncia de
qualquer irregularidade.”

(Ac. de 7.11.2006 na Rp n2 1.033, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“(...) 2. Ha, também, de ser prestigiado o aresto atacado que, com base em
provaincontroversa depositada nos autos, reconhece que a préticaindevida
de publicidadeinstitucional no trimestre anterior ao pleito pode configurar
abuso de poder, quando autopromocional de pré-candidato areeleicéo. (...)"
(Ac. de 24.10.2006 no REspe n° 25.997, rel. Min. José Delgado.)

“(...) O abuso do poder politico requer demonstracéo de sua préatica ter
influido no pleito. Nao caracteriza uso indevido dos meios de comunicagdo
entrevista concedida a uma emissora radiof énica que cobriu o evento. (...)"
NE: Alegacdo de abuso do poder politico pela participacdo em inauguracdo
de obra publica consistente em solenidade de transferéncia do endereco de
prestacdo de servico ja em funcionamento (Lei n® 9.504/97, art. 77) e
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alegacéo uso indevido dos mei os de comunicagdo mediante pronunciamento
em cadeiaderadio (Lel n° 9.504/97, art. 73, VI, c).
(Ac. de 15.8.2006 no RO ne 754, rel. Min. José Delgado.)

“(...) I — A concessdo de beneficios a servidores publicos estaduais nas
proximidades das el ei¢des municipais podem caracterizar abuso do poder
politico, desde que evidenciada, como na hipétese, apossibilidade de haver
reflexos nacircunscricéo do pleito municipal, diante dacoincidénciade
eleitores. (...) V — Nao é fator suficiente para desconfigurar o abuso do
poder politico de que cuida o art. 22 da L C n° 64/90, o fato de o candidato
por ele beneficiado néo ter sido eleito, pois o que se leva em consideracéo
na caracterizacdo do abuso do poder sdo suas caracteristicas e as
circunstancias em que ocorrido. (...)"

(Ac. de 8.8.2006 no REspe n® 26.054, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“(...) Representacdo. Conduta vedada. Art. 73,1V, 88 42e5°, dalLe ne
9.504/97. (...)” NE: Candidato areeleicdo, que se vale de discurso em
palanque, para mencionar programa de distribuic¢éo de cestas béasicas
custeado pelo municipio. “(...) os desvirtuamentos na prestacéo de
informagdes aos eleitores podem vir a caracterizar abuso do poder
econdmico, uso indevido dos meios de comunicagdo socia ou propaganda
eleitoral extemporanea.”

(Ac. de 14.2.2006 no AgRgAg ne 6.350, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“Acdodeinvestigacdojudicial eleitoral. (...) Propagandainstitucional .
Abuso do poder politico. Ndo-caracterizag@o. (...)” NE: AlegacGes de que
governador, candidato areelei¢do, teria praticado abuso do poder politico
consistente em propagandainstitucional que divulgou arealizagéo de
seminario pela Universidade Federal do Acre e pela Embrapa, material que
continha slogan do governo. “(...) ndo ha como se caracterizar a prética do
ilicito previsto no art. 73, VI, b, daLei n° 9.504/97, pois as provas(...),
apenas demonstram que o evento ndo foi custeado com verba publica. Nao
ha também nenhum indicio de que o Governo do Acre tenha concordado
com ainclusdo de seu slogan no material de divulgagdo. Nainexisténcia de
tais provas, ndo ha como se afigurar ailicitude.”

(Ac. de 8.11.2005 no RO n° 727, rel. Min. Gilmar Mendes.)
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“(...) Distribuicéo de material de construcdo. Abuso do poder politico e
econdmico. Caracterizacdo. (...) Caracteriza-se 0 abuso de poder quando
demonstrado que o ato da administracdo, aparentemente regular e benéfico
apopul acéo, teve como obyjetivo imediato o favorecimento de algum
candidato. Fraus omnia corrumpit.”

(Ac. n® 25.074, de 20.9.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“(...) Abuso do poder palitico e de autoridade (arts. 74 da Lei n° 9.504/97 e
37, 8 1°, da Constituicéo Federd). (...) Paraa configuracdo do abuso, é
irrelevante o fato de a propaganda ter ou néo sido veiculada nos trés meses
antecedentes ao pleito. (...)” NE: Velculagdo de publicidade institucional nos
trés meses anteriores a elei¢do, com promogado pessoa do prefeito e
conseguente infragdo ao principio daimpessoalidade. A discussdo acercada
data da autorizag&o da propaganda € irrelevante e (...) teria pertinéncia em
casos de representacdo para apuracdo de conduta vedada.”

(Ac. n®25.101, de 9.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Representacéo eleitoral. (...) As condutas vedadas (Lei das Eleic¢des,
art. 73) constituem-se em espécie do género abuso de autoridade. Afastado
este, considerados os mesmos fatos, resultam afastadas aguelas. O fato
considerado como conduta vedada (Lei das Elei¢cOes, art. 73) pode ser
apreciado como abuso do poder de autoridade para gerar ainelegibilidade
do art. 22 daLei Complementar n° 64/90. O abuso do poder de autoridade é
condenavel por afetar alegitimidade e normalidade dos pleitos e, também,
por violar o principio daisonomiaentre os concorrentes, amplamente
assegurado na Constituicdo da Republica. (...)”

(Ac. n° 718, de 24.5.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) 1. Configurada a conduta vedada (art. 73 daLei n° 9.504/97), incide a
san¢do de multa prevista no seu 8 4°. Além dela, nos casos que o § 5°
indica, o candidato ficaré sujeito a cassacdo do registro ou do diploma. Nao
se exige fundamentacdo autdbnoma. 2. A Lel das Elei¢des veda ‘fazer ou
permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de caréter social
custeados ou subvencionados pelo poder publico’ (art. 73, V). N&o se exige
ainterrupcéo de programas nem se inibe a suainstituicdo. O que se
interditaéautilizagdo em favor de candidato, partido politico ou coligagéo.
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(...)"” NE: “Oe. Ministro Carlos Mério Velloso afirma, com propriedade que
houve abuso do poder politico. E houve. E sabido que as condutas vedadas
s&0 modalidades tipificadas do abuso do poder de autoridade. E o quanto
basta.”

(Ac. n®21.320, de 9.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Abuso de poder de autoridade ndo configurado ante a ausénciade
potencialidade necesséria parainfluir nas elei¢es. Agravo ndo provido.”
NE: Utilizag&o de servidor publico, secretario municipal, na funcéo de
representante de coligagdo, em afrontaao art. 73, inc. |11 daLei ne 9.504/
97, entendendo a Corte Regional que néo restou comprovado nexo de
causalidade entre os atos praticados e o comprometimento da lisura do
pleito. O TSE decidiu que “(...) o juiz eleitoral e 0 TRE do Ceardjulgaram
acertadamente ao verificar que os fatos néo tiveram a potencialidade
necessaria de afetar as eleigdes (...) descabida a alegacéo de que o julgado
contrariou o disposto no art. 73, I11, Lel n° 9.504/97. (...)"

(Ac. n® 4.311, de 12.8.2004, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Recurso contra expedicdo de diploma. Provas incontestes. Auséncia.
Funcdo administrativa. Exercicio regular. Preceitos|egais. Violagéo.
Auséncia. Provimento negado. A participagdo em evento publico, no
exercicio dafungdo administrativa, por si s, ndo caracteriza ‘inauguragdo
de obra publica . Ausentes provas incontestes da utilizagdo da maquina
administrativa com finalidade eleitoreira, nega-se provimento ao recurso
contraexpedicdo do diploma.” NE: Governador, candidato areeleicéo, que
em entrevista concedida a emissora de radio fala sobre aimportancia da
instalacdo da sede da Governadoria do Agreste e sobre 0 aumento de
salario concedido aos servidores publicos dafaixa elementar. “(...) ndo
houve, na espécie, violagdo danormado art. 73, VI, ¢, daLe n° 9.504/97,
uma vez que a entrevista concedida pelo primeiro recorrido ndo pode ser
tida como ‘ pronunciamento’ e, muito menos, ‘em cadeiaderadio’. (...) Em
suafala, o governador faz realmente referéncia ao aumento que estava
concedendo aos servidores publicos da faixa elementar (...) Tal mencéo, no
entanto, ndo implica afronta a nenhum dos apontados dispositivos de lel
(arts. 73, VI, c, e 77 daLei n° 9.504/97, c.c. o art. 22 da LC ne 64/90) nem
se pode dizer que constitua malferimento ao inciso VIII do mesmo art. 73
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dalLe n°9.504/97, por ndo se tratar de ‘revisdo geral daremunerac&o dos
servidores publicos’, como previsto no texto do artigo, e sim de aumento
(ou regjuste) do piso salarial de um determinado grupo de servidores,
especificamente agqueles situados na faixa elementar.” “(...) quanto as
ambuléncias’ — distribuidas pelo Detran na véspera das elei¢des, em favor
de municipios administrados por eleitores que apoiavam o governador —
“também ndo restou comprovado nos autos que teriam sido distribuidas ‘ na
vésperadas eleicdes e ‘em favor de dezenas de municipios alagoanos
administrados por eleitores do primeiro recorrido, como asseverao
recorrente. Demais disso, conforme se vé da cdpia do Edital Detran ne 6/
2002 (asfls. 265-275), a aquisicdo de tais veicul os fora viabilizada por
meio de processo de concorréncia, visando ao atendimento dos municipios
que aderissem a0 ‘ Programa de Seguranga no Transito’, ‘ para atender as
necessidades emergenciais de vitimas no transito’, sendo corriqueiraa
demora em processos como tais, de licitacdo publica. (...)"

(Ac. n° 608, de 25.5.2004, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Recurso contra expedicdo de diploma. Art. 262, 1V, do Codigo Eleitoral.
Prefeito. Abuso de poder politico. Inauguragdo de escola municipal.
Conduta. Candidato. Participacdo. Objeto. Representacéo. Art. 77 daLe n°
9.504/97. 1. Em principio, ndo se pode dizer que a comprovagéo da prética
de qualquer conduta vedada pelaLei n° 9.504/97, embora caracterize abuso
do poder politico, demonstre automaticamente a ocorréncia de
potencialidade para desequilibrar o pleito, tanto que o legislador apenou
algumas condutas com perda do registro e outras com perda do registro e
do diploma, isto &, algumas condutas vedadas foram consideradas mais
graves gque as demais. 2. A prética de uma das condutas vedadas pela Lei
n® 9.504/97, mesmo que ja tenha sido objeto de representacéo, pode vir a
ser apurada em investigac&o judicial e ensgjar aaplicacdo do disposto no
art. 22 da L C n° 64/90, desde que segja demonstrada potencialidade de a
préticainfluir na disputa eleitoral. 3. Reexame de matéria fatica em recurso
especial. Impossibilidade. Agravo de instrumento improvido.”

(Ac. n°4.511, de 23.3.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

“Representacdo. Investigacéo judicial. Art. 22 daLei Complementar ne 64/
90. Art. 73, inciso I1, 8§ 5°, daLel n° 9.504/97. Cestas basicas. Distribuicéo.
Vales-combustivel. Pagamento pela Prefeitura. Elei¢des. Resultado.
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Influéncia. Potencialidade. Abuso do poder econdmico. Conduta vedada.
Inelegibilidade. Cassacéo de diploma. Possibilidade. 1. A comprovagéo da
prética das condutas vedadas pelosincisos |, I1, 11, 1V e VI do art. 73 da
Lei n°9.504/97 dé ensejo a cassagdo do registro ou do diploma, mesmo
apos a redlizacdo das eleigdes.”

(Ac. n° 21.316, de 30.10.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) 4. As condutas vedadas no art. 73 daLei n° 9.504/97 podem vir a
caracterizar, ainda, o abuso do poder politico, a ser apurado naformado
art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, devendo ser levadas em conta as
circunstancias, como o nimero de vezes e 0 modo em que praticadas e a
guantidade de eleitores atingidos, para se verificar se os fatos tém
potencialidade para repercutir no resultado da elei¢cdo. 5. O uso da maquina
administrativa, ndo em beneficio da populacdo, mas em prol de
determinada candidatura, reveste-se de patente ilegalidade, caracterizando
abuso do poder politico, namedida em que compromete alegitimidade e
normalidade da elei¢&o. (...)"

(Ac. n°21.167, de 21.8.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso especial. Ag&o penal. Simbolos, frases ou imagens associadas a
administracdo direta. Uso em propagandaeleitoral. Art. 40 daLei n° 9.504/
97. Programa de prestacéo de contas a comunidade. Uso do brasdo da
Prefeitura. (...) 2. A utilizac8o de atos de governo, nos quais serialicito o
uso de simbolos da Prefeitura, com finalidade eleitoral, pode, em tese,
configurar abuso do poder politico, a ser apurado em processo especifico. 3.
Recurso conhecido e provido.”

(Ac. n® 21.290, de 19.8.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso contra a expedicéo de diploma. Abuso do poder econdmico e
politico e uso indevido de meio de comunicagdo social (...) Distribuicéo de
cestas basicas a gestantes e lactantes. Remissao de débitos de IPTU.
Programas antigos e regulares. Obras e festejos pagos com dinheiro
publico. Especificacdo. Auséncia. Nao-comprovacao. Desvirtuamento de
atos da administracdo. Nao-demonstracéo. (...) 2. A caracterizacdo de
abuso do poder politico depende da demonstracédo de que a pratica de ato
da administracéo, aparentemente regular, ocorreu de modo a favorecer
algum candidato, ou com essaintencdo, e ndo em prol da populagéo. (...)"
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NE: “(...) houve distribuicéo de propagandaeleitoral em frente ao gindsio
onde foi realizada a distribui¢do de cestas bésicas por conta de programas
sociais, que se demonstrou serem regulares e terem ocorrido ao longo de
todo o ano. (...) Ou sgja, adistribuicéo de propaganda eleitoral foi feitana
rua, e ndo dentro do prédio em que se realizava o evento. Assim, nao posso
ver, com seguranca, a prética da conduta vedada pelo art. 73, 1V, daLe n°
9.504, de 1997, ou abuso do poder politico, para o que seria necessario o uso
damaéaquinapublicacom finalidade eleitoral, 0 que ndo restou efetivamente
provado. (...)" Quanto aremissdo de débitos do IPTU, “(...) Verifico,
porém, pela prova dos autos, tratar-se de um programa implantado pela
Prefeitura, em cumprimento a promessa de campanha, havendo lel a
amparar aremissao. (...) Além disso, ndo encontrei nenhuma evidénciada
utilizagdo deste programa em beneficio do recorrido nas elei¢des de 2002.

(...)”
(Ac. n° 642, de 19.8.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso especial. Admissdo e dispensa de servidores temporarios.
Condutavedada. Art. 73, V, da Lei n° 9.504/97. Dificultar ou impedir o
exercicio funcional. Caracterizagdo. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Atos que podem também configurar abuso do poder politico
aser apurado por meio de investigacdo judicial, naformado art. 22 daLei
Complementar n° 64/90. Recursos especiais ndo conhecidos.”

(Ac. n° 21.167, de 8.4.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso ordin&rio. Investigacdo judicia eleitoral. Art. 22 daLei
Complementar n° 64/90. Realizac&o, em periodo vedado, de propaganda
institucional, com violacdo do art. 37, § 1°, da Constituicéo da Republica.
Apuragdo de abuso do poder politico. Possibilidade. (...)"

(Ac. n° 661, de 6.3.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“1. Recurso especial. Abuso de poder econémico e de autoridade. Doag&o
de remédios adquiridos com recursos publicos e utilizac&o de agentes
comunitérios de salide e de veiculo da Prefeitura em campanha politica.
Art. 22, X1V, da Lei Complementar n° 64/90. Reexame de matériaféatica.
Slmulas ne 7 do STJ e 279 do STF. Inelegibilidade. Termo inicial. Data da
eleicdo em que se verificou o abuso. Precedentes. 2. Recurso provido em
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parte.” NE: “(...) correta, portanto, a deciséo de enquadrar essas condutas
como abuso de poder econdmico e de autoridade. (...)"
(Ac. n®19.692, de 27.6.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) 3. Néo caracteriza abuso de poder ou infringéncia ao art. 73, incisos |
elll, daLei n°9.504, de 1997, o uso de transporte oficial e a preparacéo de
viagem do presidente da Republica, candidato areeleicdo, por servidores
publicos néo licenciados, quando essa atividade € inerente as fungdes
oficiais que exercem e eles ndo participam de outras, de natureza eleitoral.”
(Ac. n° 56, de 12.8.98, rel. Min. Fernando Neves.)

Potencialidade ou nexo de causalidade

“Representacdo. Investigagdo judicial. Alegacéo. Abuso do poder politico e
de autoridade. Atos de campanha em evento oficial. Infragdo aos arts. 73, 1,
e 74 daLe ne 9.504/97. Preliminares. Inépciadainicial. Caréncia da acéo.
Auséncia de candidatura formalizada. Rejeicéo. Falta de comprovacéo.
Potencialidade. Desequilibrio. Resultado do pleito. Improcedéncia.
Arquivamento. (...) O abuso do poder apenado pelo art. 22 daLei das
Inelegibilidades se configura quando hd a comprovagéo da efetiva
potencialidade do atoirregular parainfluir no resultado do pleito.”

(Ac. de 17.10.2006 na Rp n2 935, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“(...) I — A concessdo de beneficios a servidores publicos estaduais nas
proximidades das el ei¢des municipais podem caracterizar abuso do poder
politico, desde que evidenciada, como na hipétese, apossibilidade de haver
reflexos nacircunscricéo do pleito municipal, diante dacoincidénciade
eeitores. (...) V — Nao é fator suficiente para desconfigurar o abuso do
poder politico de que cuida o art. 22 da L C n° 64/90, o fato de o candidato
por ele beneficiado néo ter sido eleito, pois o que se leva em consideracéo
na caracterizacdo do abuso do poder sdo suas caracteristicas e as
circunstancias em que ocorrido. (...)"

(Ac. de 8.8.2006 no REspe n® 26.054, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“Recurso especia . Agdo de investigagdo judicial eleitoral (LC ne 64/90, art.

22). Auséncia de potencialidade. Condutas vedadas (Lei n° 9.504/97, arts.
73, VI, b e 74). Néo caracterizadas. Decisdo regional que julgou conforme
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entendimento desta Corte. Reexame de matéria fético-probatéria.
Incidéncia dos eunciados n® 279 e 7 das sUmulas do STF e STJ,
respectivamente. Negativa de seguimento. Agravo regimental.
Fundamentos ndo suficientes para modificar a decisdo, que se mantém.
Desprovimento.” NE: “ Equivocam-se os agravantes ao afirmarem que foi
auséncia de potencialidade que afastou aincidénciado art. 74 daLel das
Elei¢des. Como afirmado na decis&o agravada, o abuso que restou
reconhecido e que ensejaria a procedéncia da acdo de investigagdo judicial
eleitora (Aije) ndo teve potencial lesivo no pleito municipal, afastando assim
aviolagdo ao art. 22 da L C n° 64/90.”

(Ac. de 9.5.2006 no AgRgREspe n2 25.400, rel. Min. Gerardo Grossi.)

“(...) Conduta vedada. Art. 74 da Lei n° 9.504/97. Configurada. Pedido de
voto em tribuna de Camara Municipal. Publicidade dos atos por TV a cabo.
Infringéncia ao § 1° do art. 37 da Constituicéo Federal. Desnecessidade de
aferir-se potencialidade, ndo obstante havida. (...)"

(Ac. n® 25.064, de 18.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Recurso contra expedic¢do de diploma. Uso da maguina administrativa. Art.
299 do Cédigo Eleitoral. Inexisténcia. Abuso do poder econémico.
Descaracterizagcdo. A conduta n&o teve a capacidade de viciar a vontade do
eleitorado a ponto de desequilibrar o pleito. (...)” NE: Foram considerados
insuficientes paraprovar o alegado uso da maquina administrativa as fotos
de 6nibus que teriam transportado estagiarios da Prefeitura para reuni&o em
gue foram feitos discursos com promessa de incentivo aindustrias a darem
emprego parajovens. Também foram consideradas insuficientes as faturas
e extratos da linha telefénica para comprovar o uso de telefone celular da
Prefeitura em beneficio da candidatura da esposa do prefeito ao cargo de
deputada estadual. Embora tenha havido um aumento de ligagdes no
periodo da campanha, ndo foi possivel vincular com seguranga o uso do
aparelho a campanha eleitoral.

(Ac. n° 631, de 24.5.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) A aferico da potencialidade dos atos de abuso de poder parainfluir no
resultado do pleito compete dinstanciaordinaria. (...)” NE: “(...) divulgacéo
de propagandainstitucional em periodo vedado, com quebrada
impessoalidade, e utilizagdo de bem publico na campanha eleitoral. (...)
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Anoto que 0 acorddo regional, assentando pela praticadeilicitos eleitorais
capitulados no art. 73 da Lel n° 9.504/97 — condutas vedadas —, concluiu tal
gual ajurisprudéncia da Corte: acorddos n® 24.739, rel. Min. Francisco
Pecanha Martins; 21.536, rel. Min. Fernando Neves; 21.380 e 24.795, de
minharelatoria; e ainda Medida Cautelar n® 1.562, rel. Min. Carlos Mé&rio
Velloso. Afirmou, assim, a desnecessidade da demonstragéo de
potencialidade.”

(Ac. n®25.117, de 28.4.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Abuso de poder de autoridade ndo configurado ante a ausénciade
potencialidade necesséria parainfluir nas elei¢es. Agravo ndo provido.”
NE: Utilizac&o de servidor publico, secretério municipal, nafungdo de
representante de coligagdo, em afrontaao art. 73, inc. |11 daLei n° 9.504/
97, entendendo a Corte Regional que ndo restou comprovado nexo de
causalidade entre os atos praticados e o comprometimento da lisura do
pleito. O TSE decidiu que “(...) o juiz eleitoral e 0 TRE do Ceardjulgaram
acertadamente ao verificar que os fatos néo tiveram a potencialidade
necessaria de afetar as eleicles (...) descabida a alegacdo de que o julgado
contrariou o disposto no art. 73, I11, Lel n°9.504/97. (...)"

(Ac. n4.311, de 12.8.2004, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Recurso contra expedic&o de diploma. Provas incontestes. Auséncia.
Funcdo administrativa. Exercicio regular. Preceitos|egais. Violagéo.
Auséncia. Provimento negado. A participagdo em evento publico, no
exercicio dafuncdo administrativa, por si SO, ndo caracteriza ‘inauguracéo
de obrapublica . Ausentes provas incontestes da utilizacgo da méguina
administrativacom finalidade el eitoreira, nega-se provimento ao recurso
contraexpedicdo do diploma.” NE: “(...) inexistem provas incontestes de
que os orarecorridos tenham utilizado a maquina administrativacom o
escopo meramente eleitoreiro. Os fatos alegados no recurso contra
expedicado de diploma, varios deles faltos de comprovagdo, ndo se mostram
aptos atoldar sequer anormalidade e alimpidez dadisputaeleitoral,
tampouco apresentam a potencialidade necessaria para justificar a cassagéo
dos diplomas postulada, ainda mais se considerada a diferenca de votos
obtida pelo primeiro recorrido (n. de votos: 553.035), em relagéo ao
recorrente (n. de votos: 419.741), que fora de 133.294 (cento e trinta e trés
mil duzentos e noventa e quatro) votos. (...)"

(Ac. n° 608, de 25.5.2004, rel. Min. Barros Monteiro.)

16 JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS



Condutas vedadas a agentes publicos

“Recurso contra expedicdo de diploma. Art. 262, 1V, do Codigo Eleitoral.
Prefeito. Abuso de poder politico. Inauguragdo de escola municipal.
Conduta. Candidato. Participagdo. Objeto. Representacdo. Art. 77 daLei ne
9.504/97. 1. Em principio, ndo se pode dizer que a comprovagéo da prética
de qualquer conduta vedada pelaLei n° 9.504/97, embora caracterize abuso
do poder politico, demonstre automaticamente a ocorréncia de
potencialidade para desequilibrar o pleito, tanto que o legislador apenou
algumas condutas com perda do registro e outras com perda do registro e
do diploma, isto &, algumas condutas vedadas foram consideradas mais
graves gue as demais. 2. A pratica de uma das condutas vedadas pela Lei n°
9.504/97, mesmo que ja tenha sido objeto de representacdo, pode vir a ser
apurada em investigacdo judicial e ensejar a aplicacdo do disposto no art. 22
da L C n° 64/90, desde que seja demonstrada potencialidade de a prética
influir na disputa eleitoral. 3. Reexame de matéria fética em recurso
especial. Impossibilidade. Agravo de instrumento improvido.”

(Ac. n° 4,511, de 23.3.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

“Representacdo. Investigacéo judicial. Art. 22 daLei Complementar ne 64/
90. Art. 73, inciso I1, 8§ 5°, daLel n°e 9.504/97. Cestas basicas. Distribuicéo.
Vales-combustivel. Pagamento pela Prefeitura. Elei¢des. Resultado.
Influéncia. Potencialidade. Abuso do poder econdmico. Conduta vedada.
Inelegibilidade. Cassac&o de diploma. Possibilidade. 1. A comprovacéo da
prética das condutas vedadas pelosincisos |, II, I11, IV e VI do art. 73 da
Lei n°9.504/97 dé ensejo a cassagdo do registro ou do diploma, mesmo
apos aredlizacdo das eleigdes.”

(Ac. n° 21.316, de 30.10.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Acé&o de impugnagéo de mandato eletivo. Elei¢es de 1998. Governador e
vice-governador. Abuso de poder econémico, corrupcéo e fraude.
Distribui¢do de titulos de dominio a ocupantes de lotes. Nao-caracterizagdo
em face da prova coligida. Potencialidade para repercutir no resultado das
eleigdes. Nao-ocorréncia. Fato isolado que ndo evidencia, por si s0, a
existéncia de abuso de poder econémico, corrupcao ou fraude, tampouco a
potencialidade necesséria parainfluir no resultado das elei¢des. Recurso
ordinério tido por prejudicado, em parte, e desprovido no restante.”

(Ac. ne 502, de 4.6.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)
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“Representacdo. Mensagem el etronica com contetido eleitoral. Veiculagéo.
Intranet de Prefeitura. Conduta vedada. Art. 73, |, daLel n° 9.504/97.
Caracterizagdo. (...) 2. Paraa configuragdo das hipoteses enumeradas no
citado art. 73 ndo se exige a potencialidade da conduta, mas a mera pratica
dos atos proibidos. 3. N&o obstante, a conduta apurada pode vir a ser
considerada abuso do poder de autoridade, apuravel por meio de
investigacéo judicial previstano art. 22 daLel Complementar n° 64/90,
guando entdo havera de ser verificada a potencialidade de os fatos
influenciarem o pleito. (...)"

(Ac. n°21.151, de 27.3.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso especial. Investigagdo judicia. Abuso do poder econémico e de
autoridade (LC ne 64/90, art. 22, X1V, e Lel n° 9.504/97, art. 73, § 49).
Utilizacdo de veiculo do poder publico municipal. Alegagdes de atipicidade
das condutas delitivas e de inexisténcia do nexo causal: improcedéncia. | —
Indagar da utilizagdo de veiculo colocado a disposi¢éo da Prefeitura
Municipal mediante convénio, bem como se os maquinarios agricolas
distribuidos as associacfes de produtores rurais foram utilizados em favor
da candidatura do primeiro recorrente, prefeito e candidato a reelei¢do, sdo
questdes de fato, dependentes de reexame de provas, a que ndo se presta o
recurso especia (SUmula-STF ne 279). |1 — Nexo de causalidade: é
indispensavel ademonstracéo — posto que indiciéria— daprovavel influéncia
doilicito no resultado eleitoral . Acérdao dos embargos declaratérios que
registra a demonstracdo de beneficio concreto em prejuizo dos demais
partidos e candidatos, cominfluénciasignificativano resultado do pleito.
(...)"

(Ac. n°19.571, de 9.4.2002, rel. Min. Sepulveda Pertence.)
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ATO DE CAMPANHA — PARTICIPACAO
Generalidades

“(...) Inexisténcia de provainconcussa, cabal, de que os representados
tenham incorrido nas vedacfes constantes do art. 73, | alll, daLei n°
9.504/97. (...) Recurso ordinério ao qual se nega provimento.” NE: “(...)
nao ha dbice legal a participacéo do governante em comicios ou eventos
realizados para o fim de campanha eleitoral. (...) Se assim o faz, é&-lhe
permitido acompanhar-se de servidores do cerimonial e da seguranca do
governo do estado, ou mesmo de outros que se fizerem necessérios.”
(Ac. n°21.289, de 30.10.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)
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BENS pUBLICOS — USO OU CESSAO

Generalidades

“(...) O uso de transporte oficial para atos de campanha é permitido ao
presidente da Republica e candidato a reelei¢do, devendo os valores gastos
serem ressarcidos nos dez dias Uteis posteriores a realizagdo do primeiro ou
do segundo turno, se houver, do pleito, sob penade aplicagdo aosinfratores
de multa correspondente ao dobro do valor das despesas, nos termos dos
arts. 73, 8 22, e 76, caput, 88 22 e 4%, da Lei das EleicOes. (...)” NE:
“Também n&o se vislumbra a apontada ‘ promiscuidade entre o publico e o
privado’ com relagdo ao sitio eletrénico do PT com link paraa pagina

€l etrbnica da Presidéncia da Republica, umavez gue no mencionado
enderego eletrénico o boletim ‘em questdo’ contém mensagem dando conta
de sua suspensdo durante o periodo eleitoral e ndo ha nos autos prova da
existénciade qualquer irregularidade.”

(Ac. de 7.11.2006 na Rp n2 1.033, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“Conduta vedada. Ndo-caracterizagdo. Uso de estadio de futebol. Bem
publico de uso comum. (...) Inteligénciado art. 73, |, daLei n° 9.504/97. A
vedagdo do uso de bem publico, em beneficio de candidato, ndo abrange
bem publico de uso comum.”

(Ac. de 12.8.2006 no AgRgREspe n¢ 25.377, rel. Min. Cezar Peluso.)

“(...) Propaganda eleitoral negativa. Uso de bem publico. Configura
transgressdo eleitoral 0 uso de bem publico para reunido naqual se discorre
sobre procedimento de candidato opositor apontando-o contrario aos
interesses dos municipes.”

(Ac. n° 25.144, de 15.12.2005, rel. Min. Marco Aurélio.)
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“(...) Conduta vedada. Art. 73, 1 elll, daLei n°9.504/97. (...)” NE: “Alega
se que os candidatos recorridos utilizaram estruturas de metal da Policia
Militar e membros da corporag&o, na montagem e desmontagem de
palanque para sua campanha eleitora (...)"

(Ac. n® 25.145, de 25.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Conduta vedada. Art. 73, inciso |, daLei n° 9.504/97. (...)” NE: “De
gualquer modo, restou assentado no acorddo regional o fato de que o
agravante utilizou méaguinade xerox do municipio paracopiar material de
propaganda eleitoral, 0 que caracteriza condutavedadano art. 73, I, daLel
ne 9.504/97, sujeitando o agente publico infrator ao pagamento damulta
previstano § 4° do art. 73 daLei n° 9.504/97.”

(Ac. n© 5.694, de 25.8.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Representacdo. Prefeito. Candidato a reeleicdo. Conduta vedada. Art. 73,
Il eVI, b, daLei n°9.504/97. Uso de papel timbrado da Prefeitura.
Publicidade institucional no periodo vedado. 1. O uso de umaunicafolhade
papel timbrado da administracdo ndo pode configurar ainfragéo do art. 73,
I, daLei n° 9.504/97, dada aiirrelevancia da conduta, ao se tratar de fato
isolado e sem prova de que outros tenham ocorrido. 2. O art. 73 dalLe n°
9.504/97 visa & preservagdo da igualdade entre os candidatos, ndo havendo
como reconhecer que um fato de somenos importancia tenha afetado essa
isonomiaou incorrido em privilégio do candidato areeleicéo. 3. A
intervencdo da Justica Eleitoral deve ter como referéncia o delicado
equilibrio entre alegitimidade da soberania popular manifestada nasurnas e
a preservacdo da lisura do processo eleitordl. (...)"

(Ac. n® 25.073, de 28.6.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

NE: Realizac8o de reuni&o em escola publica para apresentar aos
professores a plataforma politica de candidato, descaracterizando-se a
condutado art. 73, |, daLei n° 9.504/97 por néo ter havido 0 uso ou cesséo
continuadado imével parabeneficiar o candidato. (Ementa ndo transcrita
por ndo reproduzir a deciséo quanto ao tema.)

(Ac. n® 25.070, de 21.6.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Representagdo. Conduta vedada. Caracterizagdo. Incidéncia do § 5°
do art. 73 daLei n° 9.504/97. Para a caracterizacdo de violagdo ao art. 73
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dalLe n°9.504/97, ndo se cogita de potenciaidade parainfluir no resultado
do pleito. A s prética da conduta vedada estabel ece presuncéo objetiva da
desigualdade. Leva a cassagdo do registro ou do diploma. Pode ser
executada imediatamente. (...)” NE: Utilizac&o de assessor juridico do
municipio, ocupante de cargo em comissao, em prol de campanha eleitoral
e de equipamento de fax da Prefeitura pararemessa ao juiz eleitoral da
comarca de resultado de pesquisa eleitoral.

(Ac. n° 24.862, de 9.6.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado
Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Eleicdo estadual. Conduta vedada. Art. 73,1, 11, elll, daLe ne 9.504/
97. (...) A vedac&o do uso de bem publico, em beneficio de candidato, ndo
abrange bem publico de uso comum. (...)” NE: Governador, candidato a
reeleicdo, que se utilizou de bem publico, Parque das Nag6es Indigenas,
para agravacdo de imagens para seu programa eleitoral.

(Ac. n® 4.246, de 24.5.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Recurso contra expedic¢do de diploma. Uso da maguina administrativa. Art.
299 do Cédigo Eleitoral. Inexisténcia. Abuso do poder econémico.
Descaracterizagdo. (...)” NE: Utilizac&o de aparelho celular, de propriedade
de Prefeitura, em beneficio de esposa de prefeito, candidata a deputada
estadual. “(...) ndo obstante aponte indicio de que alinhatelefbnicateria
sido utilizada irregularmente pela candidata, em ofensa ao art. 73, inciso I,
daLei n°9.504/97, o documento (...) ndo constitui prova suficiente da
conduta vedada, sobretudo inexistindo nos autos €l ementos que
possibilitem definir com seguranca a vinculacéo do uso do telefone &
campanha eleitoral .”

(Ac. n° 631, de 24.5.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Representacdo. Condutas vedadas — incisos | e VI, b, do art. 73 da
Lei n° 9.504/97. Hipdteses ndo caracterizadas. (...)” NE: Descaracterizacdo
de conduta vedada, de propaganda eleitoral e, por conseqiiéncia, do uso de
bem publico em favor de prefeito, candidato a reelei¢do, que em reuni&o
promovida para cerca de 60 eleitores, utilizou-se de um computador e de
um projetor de multimidia da Prefeitura para passar slides com a
demonstraco de obras, servigos e dados comparativos de sua gestdo com o
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governo anterior, cujatitular erasuaatual adversarianadisputaeleitoral,
sem pedidos de votos ou menc&o a futuras eleicbes. Ficou descaracterizada
também a propaganda institucional no periodo vedado, por setratar de mera
reunido para prestagéo de contas do prefeito.

(Ac. ne5.272, de 12.5.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado
Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Representacdo. Condenagdo. Multa. Presidente da Republica
Discurso. Elogio. Administragdo. Candidata. Prefeita. Pedido. Voto.
Ocasido. Inauguragdo. Obra publica. Alegac&o. Favorecimento.
Candidatura. Improcedéncia. Auséncia. Caracterizagdo. Cessdo. Uso. Bem
publico. Beneficio. Candidatura. Prefeita. Prejuizo. Equilibrio.
Diversidade. Participante. Elei¢cdo. Configurago. Liberdade. Manifestacéo.
Opini&o. Inaplicabilidade. Art. 73, I, daLe n°9.504/97.” NE: “(...)
participar o presidente da Republica, de inauguracéo de obra publica, e no
local expressamente veicular sua preferénciaeleitoral por candidato em
pleito, no caso municipal, por 6bvio ndo significa que esta a ceder ou usar,
em beneficio de candidato, bens méveis ou imoveis pertencentes a
administracéo publica.”

(Ac. n® 24.963, de 10.3.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Recurso especia. Representac&o. Objetivo. Cassag&o. Registro.
Candidato. Alegagdo. Utilizagdo. Bem publico. Uni&o. Administrac&o.
Exército. Realizacdo. Showmicio. Conduta vedada. Art. 73, |, daLei n°
9.504/97. Improcedéncia. 1. O local darealizacdo do evento em questdo é
area de uso compartilhado com a comunidade, onde, inclusive, ocorreu a
festa do Pedo de Boiadeiro, ndo caracterizando, a sua cessdo, henhum
favorecimento por agente publico ou institui¢do a determinado candidato,
em desfavor dos demais. 2. Registre-se, ainda, que referido espaco poderia
ter sido utilizado por qualquer candidato, observadas as formalidades de
praxe, 0 que, em i, jaretirada cessdo o carater de privilégio e
desequilibrio de forgas entre os participes do certame eleitoral. 3. Recurso
provido para o fim de se julgar improcedente a representacéo”.

(Ac. n® 24.865, de 9.11.2004, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Embargos de declarac&o. Recebidos como agravo regimental, agravo de
instrumento. Recurso especial. Provido. Mantido um dos fundamentos da
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decisfo agravada. Negado provimento.” NE: Alegac&o de cess&o proibida
de bens publicos para festa de lancamento de candidatura. “Ora, se 0 uso do
clube [Clube Recreativo Municipal] é aberto ao publico por meio de
solicitagdo formal e pagamento de taxa, e, no caso, foram cumpridas as
formalidades, ndo encontro ai violagdo anorma”. “ E de se concluir guea
sua cessdo para a coligagéo recorrente, desde que em igualdade de
condicBes para com os terceiros, ndo traz a presuncdo de desequilibrio
entre candidatos’ .

(Ac. N2 5.135, de 2.10.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Recurso contra expedicéo de diploma. Provas incontestes. Auséncia.
Funcdo administrativa. Exercicio regular. Preceitos legais. Violag&o.
Auséncia. Provimento negado. A participagdo em evento publico, no
exercicio dafungdo administrativa, por si s, ndo caracteriza ‘inauguragdo
de obra publica . Ausentes provas incontestes da utilizagdo da maquina
administrativa com finalidade eleitoreira, nega-se provimento ao recurso
contra expedic&o do diploma.” NE: Alegac&o, ndo comprovada, de
utilizagdo de um helicoptero e de um servidor publico (piloto) em
campanha eleitoral. “(...) N&o se pode excluir, no ponto, a possibilidade de
tals documentos — se efetivamente demonstrativos do uso daquela aeronave
—, referirem-se a deslocamentos de servidores do estado. Nesse caso, ndo
haveria nenhum impedimento legal, caso se tratasse dos servidores que
prestam seguranga e atendimento pessoal ao governador, nas suas saidas
em miss&o oficial, ateor do disposto no art. 37, 8 4°, daRes.-TSE n°
20.988/2002. (...)"

(Ac. n° 608, de 25.5.2004, rel. Min. Barros Monteiro.)

“(...) Inexisténcia de provainconcussa, cabal, de que os representados
tenham incorrido nas vedacOes constantes do art. 73, | alll, daLe n°
9.504/97. Recurso ordindrio desprovido. Recebe-se 0 especial como
ordinério, nalinha de precedentes do TSE (RO n° 696/TO e Ag ne 4.029/
AP), dada a possibilidade de a agéo resultar na perda do mandato do
recorrido. Daleitura do voto condutor dos embargos de declaracéo,
verifica-se que a Corte a quo discutira os temas atinentes aos arts. 269, 11, e
302 dalei processual civil, havendo de ser rejeitada, por estarazédo, a
preliminar de nulidade do decisum regional, por alegada negativa de
vigénciados arts. 275, | ell, do Cédigo Eleitoral €535, | ell, do CPC.
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Afasta-se também a assertiva de ocorréncia de confissao ficta, nos termos
do art. 302 do CPC, por ser certo que o decisorio condenatério fora
impugnado na suaintegralidade, disso decorrendo seja afastada, deigual
modo, a argliida violagdo do principio do tantum devolutum quantum
appellatum. Fatos alegados na peca exordia que se consideram quantum
satis refutados nas contestagdes. N&o colhe o recurso pela alegada
incidénciado Enunciado n° 283, da simula do Supremo Tribunal Federal, a
considerac&o de que este somente se aplica aos casos relativos a recursos
de natureza extraordinéria. Tendo em vista a circunstancia de jamais os
réus terem reconhecido a procedéncia do pedido, nos termos do art. 269, |1,
do CPC, ndo ocorre, na espécie, a aventada confissdo expressa. No mérito,
n&o merece acolhida o recurso, por ndo existir, in casu, provainconcussa,
cabal, de que os representados tenham incorrido nas vedagdes constantes
doart. 73, | alll, daLe n°9.504/97. Recurso ordinério ao qual se nega
provimento.” NE: Acusac&o de ter o governador utilizado servidores
publicos e aeronaves do estado em favor do seu candidato a sucessao e do
candidato a deputado federal.

(Ac. n°21.289, de 30.10.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Recurso especial. Representacdo com base nos arts. 41-A e 73 dalLei n°
9.504/97. (...) A vedagdo aque serefereoinciso | do art. 73 dalLe ne
9.504/97 ndo diz, apenas, com as coisas moveis ou imoveis, como veicul s,
casas e reparticles publicas. A interdicdo esta relacionada ao uso e a
cessao de todos os bens patrimoniaisindisponiveis ou disponiveis—bens do
patrimdnio administrativo — 0s quais, ‘ pelo estabelecimento da
dominialidade publica’, estdo submetidos a relagdo de administracéo —
direta e indireta, da Unido, estados, Distrito Federal, territérios e
municipios. Para evitar a desigualdade, veda-se a cessdo e 0 uso dos bens
do patrimdnio pablico, cujafinalidade de utilizagdo, por sua natureza, €
dada pelaimpessoalidade. Recurso conhecido como ordinario a que se nega
provimento. Medida Cautelar n° 1.264 prejudicada.”

(Ac. n®21.120, de 17.6.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Ac&o de impugnagéo de mandato el etivo. Elei¢des de 1998. Governador e
vice-governador. Abuso de poder econdmico, corrupcéo e fraude.
Distribui¢do de titulos de dominio a ocupantes de lotes. N&o-caracterizacdo
em face da prova coligida. Potencialidade para repercutir no resultado das
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eleigdes. Nao-ocorréncia. Fato isolado que ndo evidencia, por si SO, a
existéncia de abuso de poder econémico, corrupcao ou fraude, tampouco a
potencialidade necesséria parainfluir no resultado das elei¢des. Recurso
ordinério tido por prejudicado, em parte, e desprovido no restante.” NE: O
Tribunal julgou impertinente ainvocacdo do art. 73, inc. | elV, daLei n°
9.504/97, ao fundamento de que “ O governador, entdo candidato a
reelei¢do, ndo patrocinou a venda de bens pertencentes ao estado, mas sim,
como acentuado, fez a entrega de titul os de dominio a ocupantes de lotes,
em area especificamente destinada aguele fim. Tampouco realizou a
distribuicdo de bens e servicos de natureza socidl. (...)"

(Ac. ne 502, de 4.6.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Representacdo. Mensagem eletronica com contetido eleitoral. Veiculagéo.
Intranet de Prefeitura. Conduta vedada. Art. 73, |, daLel n 9.504/97.
Caracterizagdo. 1. Hipotese em que a Corte Regiona entendeu
caracterizada a conduta vedada a que serefere o art. 73, 1, daLei das
EleicBes, por uso de bem publico em beneficio de candidato, imputando a
responsabilidade ao recorrente. Reexame de matériafatica.
Impossibilidade. 2. Para a configurac&o das hip6teses enumeradas no citado
art. 73 ndo se exige a potencialidade da conduta, mas a mera pratica dos
atos proibidos. 3. N&o obstante, a conduta apurada pode vir a ser
considerada abuso do poder de autoridade, apuravel por meio de
investigagéo judicial previstano art. 22 daLei Complementar n° 64/90,
guando entdo havera de ser verificada a potencialidade de os fatos
influenciarem o pleito. 4. Ndo ha que se falar em violagdo do sigilo de
correspondéncia, com ofensa ao art. 52, Xl1, da Constitui¢cdo da Republica,
guando a mensagem eletronica veiculada ndo tem caréter sigiloso,
caracterizando verdadeira carta circular. Recurso especial ndo conhecido.”
(Ac. n° 21.151, de 27.3.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Suspensdo de liminar. Decisdo proferida em acdo cautelar preparatéria de
investigagéo judicial eleitoral que submete a movimentagdo financeira do
estado a prévia autorizacdo da Justica Eleitoral. Suspensdo deferida.”

(Ac. ne 33, de 18.10.2002, rel. Min. Nelson Jobim.)

“(...) Alegagdo de ofensa aos arts. 73, |, 8 5°, e 74 da Lei n° 9.504/97.
Inocorréncia. Dissidio jurisprudencial. Nao caracterizado. Hipéteses
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relacionadas a atos de agentes publicos ou agentes publicos e candidatos.
Utilizagdo de simbolos de administracéo de candidato em periodo n&o
imediatamente anterior ao pleito. Nao-incidéncia de proibicéo de condutas
vedadas. (...)” NE: “A prefeita eleita, por ter exercido seu primeiro
mandato no quadriénio 1993-1996, utilizou-se do mesmo simbolo, daquele
mandato, para se beneficiar nacampanhamunicipal de 2000, veiculando
propaganda eleitoral de forma ostensivae com o intuito de transmitir aidéia
de continuidade administrativa.”

(Ac. n° 19.538, de 27.11.2001, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Condutavedada. Art. 73, | ell, daLei n® 9.504/97. Asfaltamento de
area pararealizacdo de comicio. Representacdo julgada apds a eleicao.
Possibilidade de cassac&o de diploma— 8 5° do art. 73 damesmalei.
Recurso de Ministério Publico conhecido e provido.”

(Ac. n®19.417, de 23.8.2001, rel. Min. Fernando Neves.)

“Condutavedada. Art. 73, |, daLei n° 9.504/97. Uso de veiculo. Policia
Militar. Caréter eventual. Conduta atipica. Cassacéo de registro.
Representacdo. Art. 96 daLel n° 9.504/97. Possibilidade. 1. A melhor
interpretacdo do inciso | do art. 73 daLei n° 9.504/97 é aguela no sentido
de que a cessdo ou 0 uso de bens publicos méveis e iméveis em beneficio
de candidato ou partido ocorra de formaevidente e intencional. 2. A
aplicacéo da penalidade de cassacdo de registro de candidatura pode
decorrer de violagdo ao art. 73 daLe n° 9.504/97, apurada mediante
representacdo previstano art. 96 damesmale.”

(Ac. n® 18.900, de 10.5.2001, rel. Min. Fernando Neves.)

“Crime eleitoral. Denuncia. Atipicidade. A cessdo ou uso de veiculo da
administracéo, em beneficio de candidato, ndo foram erigidos como crime,
pelaLei das Elei¢des, configurando apenas condutas vedadas aos agentes
publicos, sujeitas a pena de multa. Decisdo que se confirma, pois o fato
descrito na denlincia ndo constitui crime.”

(Ac. n® 16.239, de 24.8.2000, rel. Min. Garcia Vieira.)

“Recurso especid . Investigagéo judicial. Lei Complementar n° 64/90. Uso

indevido do poder de autoridade. Potencialidade da conduta vedada e
consequente repercussao no pleito. Nulidade do processo por cerceamento
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de defesa. Inexisténcia. | — Preliminares: 1. Nulidade do processo em razéo
do indeferimento do pedido de dilag&o do prazo para apresentagéo das
razdes finais. Matéria preclusa, por ndo haver interposi¢ao de recurso em
tempo habil contra a decisdo. 2. Juntada do relatério do corregedor antes da
inclusdo do processo em pauta. Observancia do disposto no art. 22, incisos
X1 e X1, daLC ne 64/90, para possihilitar ao procurador regional eleitoral
emissao de parecer arespeito do tema. Auséncia de prejuizo a defesa.
Nulidade. N&o-ocorréncia. 3. Rejei¢do dos embargos de declaracdo, por
serem inexistentes os vicios apontados. Pressupostos de conhecimento
observados. Nulidade. Alegacéo insubsistente. 1| — Investigac&o judicial.
Uso indevido do poder de autoridade. Potencialidade da prética da conduta
vedada e consequiente repercusséo no pleito. Decisdo em harmonia com
conjunto probatorio. Recurso desprovido.” NE: O objeto dainvestigacéo
foi autilizacgo de empresa publica municipal e dos servicos de servidor
estadual, em beneficio de campanha eleitora. “ A representagéo foi
oferecida pelo Ministério Publico, tendo em vista 0 descumprimento das
disposi¢des normativas insertasno art. 73, | elll, daLe n° 9.504/97, que
prevé expressamente, no art. 96 e seguintes, o rito processual paraa
apuracdo dainfragdo, bem como a penalidade a ser imposta, consignada no
8 4° do mencionado art. 73. Todavia, 0 representante requereu, nainicial, a
observancia dos procedimentos e das sanc¢des previstas na LC n° 64/90, no
guefoi atendido pelainstancia ordinaria, com aanuénciado recorrente, que
em nenhum momento processual argliiu amatéria. Assim, embora
questionaveis o rito procedimental sugerido e a sangdo aplicada, amatéria
n&o foi suscitada, nem mesmo nas razGes do recurso especial interposto,
restando absolutamente preclusa. Ademais, aLei n° 9.840/99, conferindo
novaredacdo ao § 5° do art. 73 daLei n° 9.504/97, impde a pena de
cassacdo do registro ou do diplomado candidato beneficiado pelas préticas
ilicitas previstasnosincisos | elll do art. 73, 0 que é o0 caso dos autos.”

(Ac. n° 16.003, de 1°.8.2000, rel. Min. Mauricio Corréa.)

“(...) Uso de bem pertencente a administragdo indireta estadua em beneficio
de candidato. N&o-ocorréncia. 1. E vedado, sob pena de multa, 0 uso de bens
pertencentes a Uni&o, aos estados, aos municipios e as entidades
compreendidas nas respectivas administracdes indiretas, em beneficio de
partido, coligac&o ou candidato. 2. A imposi¢ao da penalidade, entretanto,
pressupde a utilizacdo irregular de bem publico em favor de candidato
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previamente escol hido em convencgéo partidaria. Fato caracterizado. (...)"
NE: O representado, ministro de Estado, vigjou com o objetivo de
comparecer a solenidades oficiais, todavia o TRE entendeu que, apesar
dessas solenidades, ndo podia aproveitar a viagem para, também, participar
de encontro promovido pelo partido politico a que se encontrafiliado.

(Ac. n© 16.122, de 4.11.99, rel. Min. Mauricio Corréa.)

“(...) Condutavedada. Lei n° 9.504/97, art. 73, |, 8 7°. Improbidade
administrativa. Lei n° 8.429/92. Incompeténcia da Justica Eleitoral.
Supressdo de instancia. Nao-ocorréncia. 1. A Lei n° 9.504/97, art. 73, 1, §
7°, sujeita as condutas ali vedadas ao agente publico as cominagdes da L el
ne 8.429/92, por ato de improbidade administrativa. 2. Todavia, ndo é
possivel a aplicagdo dessas sangdes pela Justica Eleitoral, quanto menos
através do rito sumério da representagdo. (...)” NE: Utilizagdo de 6nibus da
Policia Militar do estado nalocomog&o de cabos eleitorais, tendo a Corte
Regional determinado o processamento da causa, nos termos dalLei n°
9.504/97, art. 96. A san¢do previstanessalei é a suspensdo da conduta
vedada e pagamento de multa. “ A competéncia para apreciar os fatos sob a
otica da improbidade, com a aplicagdo das san¢les previstas naLei n°
8.429/92, é da Justica Comum.”

(Ac. n° 15.840, de 17.6.99, rel. Min. Edson Vidigal.)

“Conduta vedada. Uso de servico de transporte. Senador da Republica que
se utilizade carro oficial parair ao estudio de gravacdo de programa
eleitoral de candidato, ndo pratica a conduta vedada pelo art. 73, inciso |,
dalLe n°9.504, de 1997. A utilizag&o do transporte oficial ndo implica, na
espécie, em beneficio para o candidato.”

(Ac. n° 94, de 2.9.98, rel. Min. Fernando Neves.)

“A disposicdo do § 72 do art. 73 daLei ne 9.504, de 1997, acrescenta novas
hi péteses de improbidade administrativa, mas ndo permite que tal pratica
possa ser apurada e punida pela Justica Eleitoral (...). 3. Nao caracteriza
abuso de poder ou infringénciaao art. 73, incisos | elll, daLei n° 9.504, de
1997, o uso de transporte oficial e a preparacéo de viagem do presidente da
Republica, candidato a reeleicéo, por servidores publicos néo licenciados,
gquando atividade é inerente as fungdes oficiais que exercem e eles ndo
participam de outras, de natureza eleitoral.”

(Ac. n° 56, de 12.8.98, rel. Min. Fernando Neves.)
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CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 73, § 5% DA LEI N®
9.504/97

Generalidades

“(...) Violagéo aos arts. 14, § 9°, da Constituicéo Federal, 15 e 22 da Lei
Complementar n? 64/90. Inconstitucionalidade do § 5° do art. 73 dalLe n®
9.504/97. (...) O § 52 do art. 73 daLei n° 9.504/97 ndo contém hipttese de
inelegibilidade. Inconstitucionalidade ndo configurada. Precedentes. Art. 15
daLe Complementar n° 64/90. (...)”

(Ac. de 28.4.2005 no REspe n¢ 25.117, rel. Min. Luiz Carlos Madeira; no mesmo
sentido o Ac. de 1°.6.2006 no REspe n2 25.614, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“(...) Propagandainstitucional. Periodo vedado. (...) Inconstitucionalidade.
Afastada. Aplicacgo de multa e cassagao do registro de candidatura. (...)

| —A penalidade de cassac&o de registro ou de diploma previstano § 5° do
art. 73 daLei n° 9.504/97 ndo constitui hipotese de inelegibilidade.
Precedente. (...)” NE: “(...) assiste raz&0 a recorrente quando afirma ser
constitucional o § 5° do art. 73 daLei das Eleicles. Esta Corte jase
manifestou no Respe n° 19.644/SE, rel. Min. Barros Monteiro, DJ de
14.2.2003, no tocante a constitucionalidade do art. 41-A daLei n° 9.504/97
—introduzido também pelaLei n° 9.840/99 — cuja pena é a cassacéo do
registro ou do diploma. Igualmente, a penalidade de cassacéo de registro ou
de diploma previsto no § 52 do art. 73 daLei n? 9.504/97, pelos mesmos
fundamentos, ndo gerainelegibilidade.”

(Ac. n® 24.739, de 28.10.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)
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DISTRIBUIQ[&O GRATUITA DE BENS E SERVICOS DE
CARATER SOCIAL — USO PROMOCIONAL

Generalidades

“(...)Arts. 73 e 77 daLe n°9.504/97 e 22 da L C n° 64/90. Conduta
vedada. Auséncia. Preceito legal. Violagdo. N&o-ocorréncia. (...) 1. A
sancao, promulgacéo e publicagéo, bem como aregulamentacdo delel, ndo
configuram, por si SO, uso indevido de materiais e servicos custeados pelo
poder publico. (...)"

(Ac. de 31.10.2006 no AgRgAg ne 6.831, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) 4. O comprovado uso de programa habitacional do poder publico, por
agente publico, em periodo eleitoral, com distribui¢do gratuitade lotes com
clarointuito de beneficiar candidato que esta apoiando, com pedido
expresso de voto, configuraabusivo desvio de finalidade do mencionado
projeto social, caracterizando conduta vedada pelo inciso 111 do art. 73 da
Lei ne 9.504/97. (...)"

(Ac. de 29.6.2006 no REspe n° 25.890, rel. Min. José Delgado.)

“(...) Conduta vedada (art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97). N&o caracterizada.
(...) Paraaconfiguragdo do inc. IV do art. 73 daLei n° 9.504/97, a conduta
deve corresponder ao tipo definido previamente. O elemento é fazer ou
permitir uso promocional de distribuic&o gratuita de bens e servigos parao
candidato, quer dizer, é necessario gque se utilize o programa social — bens
0u servigos — para dele fazer promog&o. (...)" NE: Participagdo de prefeito
evice-prefeito em implementacdo de programade distribuicdo de alimentos
intitulado “ P&o e leite naminha casa.”

(Ac. n°25.130, de 18.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)
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“Representacdo. Candidato a prefeito. Art. 73, 1V, daLei n® 9.504/97.
Programa habitacional. Doacdo de lotes. Decis&o regional. Condenacéo.
Alegacédo. Julgamento ultra petita. N&o-configuracéo. Cassacdo. Registro
ou diploma. (...) 1. A delimitagdo da demanda n&o ocorre em fungéo da
fundamentag@o juridica dada pela parte nainicial, mas sim pelos fatos
postos a apreciacdo do julgador, além do que compete a este atarefa de
subsuncgado desses fatos & norma. 2. Conforme jé assentado por esse
Tribunal, *os limites do pedido sdo demarcados pela ratio petendi
substancial, segundo os fatos imputados a parte’ (ac6rdaos n% 3.066 e
3.363). (...) 5. Averiguada a necessidade de implementaco das
providéncias administrativas para ado¢do de programa social, mostra-se
Obvia a necessidade de rapidez por parte do administrador publico, em face
da natureza da situag&o e ponderando, ainda, o advento das restri¢des
impostas pelaLei Eleitoral, com aproximidade do pleito, ndo se podendo,
simplesmente, por meio dessa circunstancia, seinferir o intento eleitoral do
candidato. 6. Um candidato em campanha normalmente é instado a se
manifestar sobre determinado programa que implementou ou pretende
implementar, sendo assim permitido que se manifeste sobre ele, ndo
podendo dai concluir-se o indevido uso promocional a que se refere o art.
73,1V, daLei n°9.504/97. 7. Com relacéo as condutas vedadas, €
imprescindivel que estejam provados todos 0s elementos descritos na
hipétese de incidéncia do ilicito eleitoral para aimputacéo das severas
sancOes de cassacdo de registro ou de diploma. 8. Para a configuracdo da
infracdo ao art. 73, 1V, daLei n° 9.504/97 faz-se necessaria a efetiva
distribuicdo de bens e servicos de carédter socidl. (...)"

(Ac. n25.817, de 16.8.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Representacdo. Art. 73, 1V, daLel n°9.504/97. Participacdo. Prefeito.
Candidato areelei¢do. Campanha de vacinagdo. Conduta vedada. N&o-
subsuncgao do fato a normalegal. Precedentes. (...) 1. A mera participagéo
do chefe do Poder Executivo Municipal em campanha de utilidade publica
n&o configura a conduta vedada a que se refere o art. 73, IV, daLei n°
9.504/97. Ha, in casu, auséncia de subsunc¢do do fato anormalegal.
Precedente: Acord&o ne 24.963. 2. A intervencdo da Justica Eleitoral ha de
se fazer com o devido cuidado no que concerne ao tema das condutas
vedadas, afim de ndo se impor, sem prudencia critério, severas restricdes
a0 administrador publico no exercicio de suas fungoes. (...)” NE: A fixagdo
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de faixa, distante dos postos de salide onde ocorria a vacinagéo, veiculando
texto de natureza eleitoral e com referéncia a campanha, desde que néo
custeada pelos cofres publicos, ndo constitui conduta vedada, posto que
gualquer outro candidato poderiater langcado méo de tal propaganda, n&o se
caracterizando o uso promocional da campanha de vacinagéo.

(Ac. n® 24.989, de 31.5.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

NE: “Nao ha como se extrair do acorddo regional que o envio do projeto de
lei a Camara Municipal tenha sido divulgado, visando a beneficiar a
candidatura do recorrido. (...) E vedado o uso promocional do
encaminhamento de projeto de lel para a aprovacdo do Poder Legislativo.”
(Ementa néo transcrita por ndo reproduzir a decisdo quanto ao tema.)

(Ac. N2 24.961, de 16.12.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)

“(...) Condutavedada. Art. 73, 1V, daLe n°9.504/97. Ndo-enquadramento
no tipo. Paraaincidénciado inciso 1V do art. 73 da Lei das Elei¢des,
supde-se que o ato praticado se subsuma na hipotese de * distribuicdo
gratuita de bens e servicos de carater socia custeados ou subvencionados
pelo poder publico’. As hipéteses de condutas vedadas sdo de legalidade
estrita. (...)” NE: Remessa por vereadores, candidatos a prefeito e vereador,
de oficio a moradores de determinando conjunto habitacional,
comunicando arealizagdo de pavimentagdo asfaltica no prazo de 15 dias,
sem referéncia as elei¢les, candidaturas ou pedidos de voto.

(Ac. n® 24.864, de 14.12.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) 2. A Lel das Eleicbes veda ‘fazer ou permitir uso promocional em
favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de
bens e servicos de caréter socia custeados ou subvencionados pelo poder
publico’ (art. 73, V). Ndo se exige ainterrupgdo de programas nem se
inibe asuainstituicdo. O que se interdita € a utilizagdo em favor de
candidato, partido politico ou coligaggo. (...)"

(Ac. n° 21.320, de 9.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Representacdo. Conduta vedada (art. 73, IV e VI, b, daLe ne 9.504/
97). Né&o configurada. Cassag&o do registro. Impossibilidade. (...) As
condutas vedadas julgam-se objetivamente. Vale dizer, comprovada a
préticado ato, incide a penalidade. As normas séo rigidas. Pouco importa
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se 0 ato tem potencialidade para afetar o resultado do pleito. Em outras
palavras, as chamadas condutas vedadas presumem comprometida a

igual dade na competicdo, pela sb comprovagdo da prética do ato. Exige-se,
em consequéncia, a prévia descri¢do do tipo. A conduta deve corresponder
ao tipo definido previamente. A falta de correspondénciaentre o ato e a
hipétese descritaem lel podera configurar uso indevido do poder de
autoridade, que é vedado; ndo ‘ conduta vedada’, nostermos daLei das
EleicBes. (...)” NE: Convite feito & populagéo, pelo prefeito candidato a
reeleicdo, na propaganda eleitoral (horario gratuito), para participar de
eventos culturais em comemoragdo do aniversario do municipio. O TSE
decidiu que “(...) houve uso promociona de bem de natureza cultural, posto
adisposicao de toda a coletividade, n&o sujeito, portanto, a distribuigdo. Os
bens e servicos de caréter social, objeto da distribui¢do, supdem como
destinatéria a populagéo carente, dai porque se diz distribui¢éo gratuita. Nao
visumbro, pois, que nesse caréter social estejaincluido o lazer.”

(Ac. n® 24,795, de 26.10.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Eleicbes 2002. Recurso especia recebido como recurso ordindrio.
Preliminares de intempestividade e precluséo afastadas. Conduta vedada
aos agentes publicos. Uso de programas sociais, em proveito de candidato,
na propaganda eleitoral. Recurso provido para cassar o diplomade
governador. Aplicagdo de multa. Das decisdes dos tribunais regionais cabe
recurso ordinario para o Tribunal Superior, quando versarem sobre
expedicdo de diplomas nas eleicOes federais e estaduais (CE, art. 276, 1,
a). E vedado aos agentes publicos fazer ou permitir o uso promocional de
programas sociais custeados pelo poder publico.” NE: “(...) O que se vé do
processo é uma série de iniciativas do primeiro recorrido, por meio de
decretos e de mensagens legislativas, inclusive estabel ecendo regime de
urgéncia, a producdo legislativa de beneficios sociais. Vejam, V. Exas., que,
perdendo o recorrido as elei¢des no primeiro turno, alguns atos foram
praticados durante o processo do segundo turno. Foram estimulos a
agricultura, vales-alimentacdo para policiais, incentivos fiscais, reducéo do
ICM S para combustiveis, remissdo de débitos dos mutuarios de contratos
de aquisi¢do da casa propria, que estéo suficientemente documentados nos
autos. Néo se questiona a legalidade desses atos, diante do processo
legidlativo do estado. (...) N&o se trata de interromper o programa social,
gue pode, perfeitamente, continuar o seu curso. O que é vedado é valer-se
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dele parafinseleitorais, em proveito de candidato ou partido, como
inquestionavel mente esta posto na propaganda eleitoral do recorrido. (...)"
(Ac. n° 21.320, de 3.8.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado
Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Recurso contra a expedicéo de diploma. Abuso do poder econbémico e
politico e uso indevido de meio de comunicacdo socidl (...) Distribuicdo de
cestas basicas a gestantes e lactantes. Remisséo de débitos de IPTU.
Programas antigos e regulares. Obras e festejos pagos com dinheiro
publico. Especificagdo. Auséncia. Ndo-comprovagdo. Desvirtuamento de
atos da administragdo. N&o-demonstraco. (...) 2. A caracterizagéo de abuso
do poder politico depende da demonstracéo de que a prética de ato da
administrac&o, aparentemente regular, ocorreu de modo a favorecer algum
candidato, ou com essa intenc&o, e ndo em prol da populagéo. (...)” NE:
“(...) houve distribuicdo de propaganda eleitoral em frente ao ginésio onde
foi realizada a distribui¢do de cestas bésicas por conta de programas
sociais, que se demonstrou serem regulares e terem ocorrido ao longo de
todo o ano. (...) Ou sgja, adistribuicdo de propaganda eleitoral foi feitana
rua, e ndo dentro do prédio em que serealizava 0 evento. Assim, ndo posso
ver, com seguranca, a pratica da conduta vedada pelo art. 73, IV, daLe ne
9.504, de 1997, ou abuso do poder politico, para 0 que seria necessario o
uso da méquina publica com finalidade eleitoral, o que ndo restou
efetivamente provado. (...)"” Quanto aremissdo de débitosdo IPTU, “(...)
Verifico, porém, pela prova dos autos, tratar-se de um programa implantado
pela Prefeitura, em cumprimento a promessa de campanha, havendo lel a
amparar aremissao. (...) Além disso, ndo encontrel nenhuma evidéncia da
utilizagdo deste programa em beneficio do recorrido nas el ei¢des de 2002.

(...)
(Ac. n° 642, de 19.8.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...)Art. 73,1V, daLei ne 9.504/97. Servico de cunho social custeado pela
Prefeitura Municipal, posto a disposi¢éo dos cidaddos. Ampla divulgagéo.
Ocorréncia da prética vedada, a despeito de seu carater meramente
potencial. Responsabilidade dos candidatos, pela distribuicdo dos
impressos, defluente da prova do cabal conhecimento dos fatos. Art. 22,
XV, daLC ne 64/90. A adogéo do rito desse artigo néo impede o TRE de
aplicar a cassac&o do diploma, previstano art. 73, 8 5°, daLei n° 9.504/97,
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bem como néo causa prejuizo a defesa. Art. 14, § 9°, da CF/88. N&o implica
nova hipétese de inelegibilidade prever-se a pena de cassagéo do diploma
no referido art. 73, 8 5%, daLe n°9.504/97. (...) A mera disposicdo, aos
cidad&os, de servigo de cunho social custeado pela Prefeitura Municipal,
por meio de ampla divulgagdo promovida em prol de candidatos a cargos
eletivos, importa naviolagéo do art. 73, 1V, daLei das Eleicgoes. (...)"

(Ac. n®20.353, de 17.6.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Acé&o de impugnagdo de mandato eletivo. Eleicbes de 1998. Governador e
vice-governador. Abuso de poder econdmico, corrupcéo e fraude.
Distribui¢do de titulos de dominio a ocupantes de lotes. N&o-caracterizacdo
em face da prova coligida. Potencialidade para repercutir no resultado das
eleigdes. Nao-ocorréncia. Fato isolado que ndo evidencia, por si sO, a
existéncia de abuso de poder econdmico, corrupgdo ou fraude, tampouco a
potencialidade necesséria parainfluir no resultado das elei¢des. Recurso
ordinério tido por prejudicado, em parte, e desprovido no restante.” NE: O
Tribunal julgou impertinente ainvocagéo do art. 73, incisos | elV, dalLel
ne 9.504/97, ao fundamento de que “O governador, entdo candidato a
reelei¢cdo, ndo patrocinou a venda de bens pertencentes ao estado, mas sim,
como acentuado, fez a entrega de titulos de dominio a ocupantes de lotes,
em area especificamente destinada aguele fim. Tampouco realizou a
distribuicdo de bens e servicos de natureza socidl. (...)"

(Ac. n° 502, de 4.6.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Investigacdo judicial. (...) Abuso de poder politico. Hipdtese em que ndo se
verificou o uso promociona de servicos de caréter social em beneficio de
candidato, porque apreendido, no local deinstalag&o das obras, 0o material de
propaganda.” NE: “O uso promocional de bens ou servigos, tendentes a
afetar aigualdade entre candidatos, na propaganda eleitoral, conduz a
aplicagéo da penalidade previstano art. 73 daLei n° 9.504/97. A mesma
conduta pode ensejar, também, aimposi¢ao de sancdo previstanalLei de
Inelegibilidade, namedidaem que venha a distorcer amanifestac&o popular,
influindo no resultado do pleito. Dai a possibilidade da deflagracéo das duas
representagdes pel 0os mesmos fatos, sem que isso implique inépciade
gualquer delas.” O fato: requerimento de deputado estadual ao secretério do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do estado visando a execugéo de obras
consistentes na perfuracéo de pogos artesianos para fornecimento de agua
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potavel em alguns bairros do municipio. Na data dainstalagdo dos pocos, foi
apreendido carro de som juntamente com uma fita cassete contendo
propaganda, cujaveiculagdo ndo ficou provada, situando a questéo,
portanto, no campo dos atos preparatorios.

(Ac. n° 16.238, de 23.5.2000, rel. Min. Garcia Vieira.)
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DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS

Generalidades

“Consulta. Banco do Brasil. Projeto Crianca Esperanga. Apoio e doagéo.
Natureza de processo administrativo. Prioridade constitucional absolutaa
crianca. Dever do Estado. | nexisténcia de objetivo eleitoral. Possibilidade.”
(Res. n° 22.323, de 3.8.2006, rel. Min. Carlos Ayres Britto.)
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EFEITO DA DECISAO SOBRE CONDUTA VEDADA NA
VALIDADE DA VOTACAO E DA ELEICAO

Generalidades

“Eleicdo majoritaria. Nulidade. Nova eleicdo. Codigo Eleitoral, art. 224.
Candidato que teve seu diploma cassado. Registro para a nova eleicéo.
Deferimento. | —A ‘novaeleicdo’ aque serefere o art. 224 do Codigo
Eleitoral ndo se confunde com aquela de que trata o art. 77, § 32, da
Constituicdo Federal. Esta Gltimatem cardter complementar, envolvendo
candidatos registrados para o escrutinio do primeiro turno. Jaa‘nova
eleicdo’ previstano art. 224 do CE nada tem de complementar (até porque
foi declarada nula a eleicéo que a antecedeu). Em sendo autbnoma, ela
reguisita novo registro. |1 — Nada impede a participacéo de candidato que
deu causa a nulidade da primeira elei¢do, desde que néo esteja inelegivel,
por efeito de lei ou sentenca com transito em julgado. 111 — Resolucéo de
TRE ndo pode criar casos de inelegibilidade.” NE: Diploma de prefeito
cassado por violagdo ao art. 73 daLei n° 9.504/97. Entendimento mais
recente € no sentido de impossibilidade da participagdo, nanova eleicdo, do
candidato que deu causa a anulagdo do primeiro pleito (acorddo de
14.2.2006 no Mandado de Seguranca ne 3.413).

(Ac. n®25.127, de 17.5.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“(...) 11. A jurisprudéncia firme da Corte € no sentido de que o vice-
governador estd numa relacéo de subordinagéo em relagdo ao governador,
sendo atingido pela decisdo que cassa o registro ou o diploma pela pratica
de conduta vedada. (...) 13. Nas elei¢des disputadas em segundo turno (CF,
art. 77, 8 3% Lei n© 9.504/97, art. 22, § 19), considera-se eleito aguele que
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obtiver amaioria dos votos vaidos. N&o-incidéncia, na situagdo posta, da
normado art. 224 do Codigo Eleitoral. 14. Cassado o diplomade
governador de estado, eleito em segundo turno, pela prética de ato
tipificado como conduta vedada, deve ser diplomado o candidato que
obteve o segundo lugar. (...)"

(Ac. n® 21.320, de 9.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

NE: “(...) Com todas as vénias, no caso, ndo ha omissao, ja que o contetido
dadecisdo foi, justamente, o efeito imediato da decisdo que cassou 0
mandato do primeiro colocado nas elei¢des, em virtude da prética de
conduta vedada (Lei n° 9.504/97, art. 73, 8 5°). De qualquer sorte, se a
votacdo deste excede a 50% dos votos, incide anormado art. 224 do
Cadigo Eleitoral, mas néo se da posse ap segundo colocado. (...)" Ementa
n&o transcrita por ndo reproduzir a decisdo quanto ao tema.

(Ac. n® 1.273, de 28.8.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Nulidade de mais de 50% dos votos em pleito municipal por infragéo
ao art. 73 daLe n°9.504/97. Incidénciado art. 224 do Cadigo Eleitoral.
Diplomac&o indevida dos segundos colocados. 1legitimidade para o
exercicio dos cargos. Usurpagéo configurada. Legitimidade do presidente
da Cémara de Vereadores reconhecida. Liminar concedida para sustar os
efeitos da diplomacg&o.” NE: Diplomas de prefeito e vice-prefeito foram
cassados por violagdo ao art. 73, inc. IV, e 8§ 52, daLei n¢9.504/97. “(...)
Para avaliar a situagdo posta, ndo se ha distinguir asilicitudes do art. 41-A
daquelas do art. 73, todos da L e n° 9.504/97, a contar dos preceitos
contidos nos arts. 222 e 237 do Cadigo Eleitoral. Comprovado: o candidato
gue teve seu diploma cassado obteve mais de 50% dos votos: proceder-se-a
na conformidade com o art. 224 do Cadigo Eleitoral. (...)"

(Ac. n®1.273, de 12.6.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira; no mesmo sentido o
Ac. n®4.399, de 30.9.2003, da lavra do mesmo relator.)
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EXECUCAO DA DECISAO
Generalidades

“(...) 2. E possivel a execucdo imediata da decisio no que diz respeito as
sancOes de cassacdo de registro ou diploma previstas nos arts. 41-A e 73 da
Lei n°9.504/97, conforme iterativajurisprudéncia desta Corte. 3. A

sentenca que determina a cassacdo de registro tem efeito ex tunc. (...)"

(Ac. de 25.5.2006 no RMS n2 436, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Medida cautelar. Agravo regimental . Efeito suspensivo. Recurso especial.
Circunstancia. Superveniéncia. Fato novo. Relativo. Produgéo de provas.
Alteracdo. Jurisprudéncia. Sentido. Exigéncia. Publicacdo. Acérdéo.
Possibilidade. Cumprimento. Decisdo. TSE. (...) 2. A decisdo nos agravos
regimentaisn® 1.649 e 1.650, rel. Min. Carlos Velloso, no sentido da
necessidade de se aguardar a publicacdo do acordao para que se execute a
decisdo prolatada, revela a nova tendéncia desta Casa. 1sso, no entanto, néo
Ihe subtrai a competéncia para, em cada caso, determinar os termos da
execucdo das suas decisdes, como firmado no julgamento dos Embargos de
Declaragdo no Recurso Especial n° 21.320, de 9.11.2004. 3. Necessidade
de se evitar instabilidade no municipio com sucessivas alteragdes na
administracdo. 4. Cumpridaaexecucdo do julgado, resta prejudicado o
pedido. (...)"

(Ac. n® 1.722, de 1°.12.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Representac&o. Candidato a prefeito. Art. 73, 1V, da Lei n° 9.504/97.

(...)” NE: Em questéo de ordem, o Tribunal determinou a execugdo imediata
do ac6rddo que deu provimento ao recurso especial. “Observada a
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jurisprudéncia da Casa quanto & necessidade de publicacdo do acérdéo e de
eventuais embargos, entendo que ndo ha mais ébice a execugdo da decisdo
gue julgou improcedente a representacéo.”

(Ac. n25.817, de 4.10.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Representacdo. Candidato a prefeito. Art. 73, 1V, daLei n° 9.504/97.
Programa habitacional. Doac&o de lotes. (...) 4. Em relac@o a condenacéo
fundadano art. 73, IV, daLei ne 9.504/97 aplica-se aregrado art. 257 do
Cadigo Eleitoral, que estabelece que ‘ os recursos eleitorais ndo terdo efeito
suspensivo’, resultando, portanto, aimediata execuc&o da decisdo. (...)"
(Ac. n©5.817, de 16.8.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Peticdo. Decisdo do TSE. Execucdo. Acorddo. Publicacdo. Necessidade.”
NE: Pedido de execucdo imediata de acérddo do TSE que cassou registro
de candidato “em sede de representacao por suposta violagdo ao art. 73 da
Lei n°9.504/97".

(Ac. n° 1.649, de 9.8.2005, rel. Min. Carlos Velloso.)

“Representacdo. Prefeito. Candidato a reelei¢do. Conduta vedada. Art. 73,
Il eVI, b, daLe n°9.504/97. Uso de papel timbrado da Prefeitura.
Publicidade institucional no periodo vedado. (...)” NE: Em questao de ordem
suscitada pelo relator, o Tribunal determinou a execucdo imediata da
decisdo.

(Ac. n® 25.073, de 28.6.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“(...) Representacéo. Conduta vedada. Caracterizagdo. Incidéncia do § 5°
do art. 73 daLei n° 9.504/97. Para a caracterizagdo de violagdo ao art. 73
dalLe n°9.504/97, ndo se cogita de potenciaidade parainfluir no resultado
do pleito. A sO prética da conduta vedada estabel ece presuncéo objetiva da
desigualdade. Leva a cassagdo do registro ou do diploma. Pode ser
executadaimediatamente. (...)” NE: Utilizag&0o de assessor juridico do

muni cipio, ocupante de cargo em comissao, em prol de campanhaeleitoral e
de equipamento de fax da Prefeitura pararemessa ao juiz eleitoral da
comarca de resultado de pesquisa eleitoral.

(Ac. n° 24.862, de 9.6.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado
Min. Luiz Carlos Madeira.)
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“Representacdo. Candidatos. Prefeito e vice-prefeito. Panfletos.
Distribuicdo. Mencdo. RealizagBes. Governo. Conduta vedada. Art. 73, VI,
b, daLei n°9.504/97. Publicidade institucional. N&o-configuraco.
Auséncia. Pagamento. Recursos publicos. Decisdo agravada. Execucéo
imediata. Possibilidade. (...) 3. Hipdtese em que foi determinada a execucéo
imediata da deciséo agravada, que deu provimento ao recurso especial, em
face da excepcionalidade quanto aindefini¢do da chefia do Poder Executivo
do municipio, associada ao fato de que, por decisdes proferidas neste
Tribunal em feitos acautel atérios correlatos, ndo se procedeu a diplomagéo
de nenhum candidato, além do que a matéria do especial ndo se mostrava
controvertida. Tal orientac&o encontra fundamento na jurisprudéncia desta
Casa: Acorddo n° 21.320, Embargos de Declaragcdo no Recurso Especial n°
21.320, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, de 9.11.2004; Questéo de Ordem no
Recurso Especial ne 25.016, rel. Min. Peganha Martins, de 22.2.2005.
Agravo regimental a gue se nega provimento. Medida cautelar e
reclamacéo julgadas prejudicadas.”

(Ac. n° 25.049, de 12.5.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Art. 77 daLei n°9.504/97. Nao-participac&o do candidato na
inaugurac&o. Precedente. Recurso provido para restabelecer a sentenca.”
NE: “Determinou-se a execucdo imediata da decisdo que restabeleceu o
registro do candidato, independentemente de publicacéo, hajavistaa
manifestacdo do povo nas urnas, tendo sido o candidato eleito por uma
grande margem de votos’.

(Ac. n® 25.016, de 22.2.2005, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Reclamac&o. Decisdo do TSE. Preservacdo de sua autoridade. Admitir a
realizac&o do pleito com a participagdo de candidato cujo registro foi
cassado pelo TSE afronta a deciso exarada pela Corte.” NE: “No caso, 0
TSE cassou o registro de candidatura (...) em representacéo fundada no
art. 73 daLel 9.504/97, regulamentada pela Res.-TSE n° 21.610. Aqui hdo
ha que se falar em aplicacéo do art. 15 da L C ne 64/90 nem hé na citada
resolucéo norma que garanta a permanéncia do nome do candidato na
urna.” O TSE concedeu liminar suspendendo o segundo turno com a
participacg&o do primeiro colocado, que tivera o registro cassado.”

(Ac. n° 359, de 16.12.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)
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“Representacdo. Investigac&o judicid. Rito. Lel de Inelegibilidade. Adoc&o.
Possibilidade. Abuso do poder econdmico. Conduta vedada. Comprovagao.
Sancdes. Inelegibilidade. Cassag&o de diploma. Prefeito e vice-prefeito.
Decisdo. Embargos de declaracdo. Contradi¢do. Omissdo. Inexisténcia. (...) 4.
As decisdes da Justica Eleitoral merecem pronta solugéo e devem, em regra,
ser imediatamente cumpridas, sendo 0s recursos eleitorais desprovidos de
efeito suspensivo, ateor do art. 257 do Codigo Eleitoral, preceito que somente
pode ser excepcionado em casos cujas circunstancias o justifiquem.
Embargos de declaracéo acolhidos para prestar esclarecimentos.”

(Ac. n® 21.316, de 18.11.2004, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) 11. A jurisprudéncia firme da Corte é no sentido de que o vice-
governador estd numa relagdo de subordinacéo em relagdo ao governador,
sendo atingido pela decisdo que cassa o registro ou o diploma pela pratica
de conduta vedada. 12. Compete ao Tribunal Superior Eleitoral determinar
0s termos da execucdo das suas decisoes. 13. Nas elei¢des disputadas em
segundo turno (CF, art. 77, 8 3% Lei n° 9.504/97, art. 22, § 1°), considera-se
eleito aquele que obtiver a maioria dos votos validos. Nao-incidéncia, na
situagdo posta, danormado art. 224 do Codigo Eleitoral. 14. Cassado o
diploma de governador de estado, eleito em segundo turno, pela préticade
ato tipificado como conduta vedada, deve ser diplomado o candidato que
obteve o segundo lugar. (...)"

(Ac. n® 21.320, de 9.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Recurso especial. Eleicdo 2000. Representacdo. Conduta vedada.
Propagandainstitucional (art. 73, VI, b, daLei n° 9.504/97). Quebrado
principio daimpessoalidade (art. 74 daLei n° 9.504/97, c.c. o art. 37, § 1°,
da Constituicdo Federal). (...) Para a caracterizacdo de violagdo ao art. 73
dalLei n° 9.504/97 n&o se cogita de potencialidade parainfluir no resultado
do pleito. A s prética da conduta vedada estabel ece presuncéo objetiva da
desigualdade. Leva a cassagdo do registro ou do diploma. Pode ser
executada imediatamente. (...)"

(Ac. n® 21.380, de 29.6.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Representacdo. Art. 77 daLel ne 9.504/97. Decisgo. Efeitos.

Proclamacéo. Eleitos. Anterioridade. Registro. Diploma. Cassac&o. 1. Nas
representagdes fundadas em artigos da Lei n° 9.504/97 que prevéem a
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perda do registro mas n&o do diploma, a decisio que cassar o registro deve
ser prolatada até a proclamagéo dos eleitos, de modo aimpedir a
diplomacéo do candidato.” NE: Segundo o relator, aLel ne 9.504/97
sanciona algumas condutas (mais graves) com a perda do registro ou do
diploma e outras (menos graves) apenas com a perda do registro.
Reconhecida a conduta mais grave, o candidato é alcangado “em qual quer
fase do processo eleitoral, independentemente de interposi¢c&o de acdo de
impugnac&o de mandato eletivo e recurso contra a expedicdo de diploma’.
Na hipbtese em que apenas o registro é atingido, a decisdo deve ser
exarada até a proclamagao dos eleitos, a partir do que ndo mais podera atingir
automaticamente o diploma do candidato, an&o ser por meio de agéo de
impugnag&o de mandato el etivo ou de recurso contra expedicéo de diploma.
(Ac. n® 4,548, de 16.3.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

“Mandado de seguranca. Indeferimento liminar. Acorddo regional em que
se confirmou sentenca indeferindo pedido de cumprimento de decisgo deste
Tribunal Superior. Recurso. Auséncia. Simulan® 268 do Supremo Tribunal
Federal. Incidéncia. Teratologia. Auséncia.” NE: A pretensdo do impetrante,
2° colocado na eleicéo, € a de ser empossado no cargo de prefeito, em face
de decisdo do TSE que julgou procedente representac&o por conduta
vedada previstano art. 77 daLei n° 9.504/97. “Remetidos os autos a
origem, o0 juiz eleitoral determinou o arquivamento do feito, por entender
gue ‘adecisdo do e. Tribunal Superior Eleitoral, (...) mostrou-se indcua, ja
gue incapaz de repercutir na diplomagéo e investidura no mandato eletivo
do requerido, em raz&o do momento em que foi proferida’.” No recurso, o
TRE manifestou-se no sentido da “existéncia, nos autos, de manifestacéo
expressa e definitiva do TSE, delimitando as conseqliéncias de sua decisio
em sentido contrario as pretensdes do recorrente”.

(Ac. n° 3.166, de 11.3.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso extraordinario eleitoral; caréncia de efeito suspensivo e
conseqliente exequiibilidade imediata, que ao presidente do TSE é dado
determinar, ainda quando jainterposto o recurso extraordinario.” NE: “(...)
agravo regimental contra decisdo que determinou a execucdo imediata do
acordao do Tribunal que Ihes cassou 0s mandatos de prefeito e vice-
prefeito (...) por conduta vedada aos agentes publicos (Lei ne 9.504/97, art.
73, 1V). (...) o carédter provisorio da execucdo imediata do acorddo ndo a
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impossibilitano &mbito daJusticaEleitoral. Incide o art. 257 do Codigo
Eleitoral. Asregras de Direito Processual Civil aplicam-se,
subsidiariamente, na auséncia de regras especificas e se forem compativeis
com as regras e principios de Direito Eleitoral: ndo é o caso, por 6bvio, da
caucao, contra cautela so adequada as causas de objeto patrimonial.”

(Ac. n° 1.424, de 12.2.2004, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

“Representacdo. Investigacdo judicial. Art. 22 daLei Complementar n° 64/
90. Art. 73, inciso |1, 8§ 5°, daLei n° 9.504/97. Cestas basicas. Distribuicéo.
Vales-combustivel. Pagamento pela Prefeitura. Elei¢les. Resultado.
Influéncia. Potencialidade. Abuso do poder econémico. Conduta vedada.
Inelegibilidade. Cassacéo de diploma. Possibilidade. 1. A comprovagédo da
prética das condutas vedadas pelosincisos|, I1, 11, 1V e VI do art. 73 da
Lei n°9.504/97 dé ensejo a cassagdo do registro ou do diploma, mesmo
apos aredlizacdo das eleigdes.” NE: “(...) no caso, se pediu, namesma
representacdo, aaplicacéo do art. 73 dalLei n9.504 edo art. 22daLC ne
64/90 (...)". “Dessaforma, julgadas conjuntamente a investigacdo judicial e
arepresentacdo do art. 96 da Lei n° 9.504, a parte da decisdo que decretar a
inelegibilidade dos candidatos somente terd efeito quando transitar em
julgado, ao passo que a parte que determinar a cassacdo do registro ou do
diplomatera efeito imediato”.

(Ac. n° 21.316, de 30.10.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Reclamac&o. Descumprimento de decisdo deste Tribunal. Acérdéo que
julgou procedente representac&o por conduta vedada pelo art. 77 daLei n°
9.504/97, sem analisar a questéo relativa a diplomac&o do segundo
colocado. Decisdo ndo descumprida. Reclamag&o indeferida.” NE:
Alegacéo de que a decisdo do TSE n&o havia sido executada.

(Ac. n° 219, de 16.9.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

NE: “(...) Com todas as vénias, no caso, ndo ha omissao, ja que o contetido
dadecisdo foi, justamente, o efeito imediato da deciséo que cassou 0
mandato do primeiro colocado nas eleigdes, em virtude da prética de
conduta vedada (Lei n° 9.504/97, art. 73, 8 5°). De qualquer sorte, se a
votacdo deste excede a 50% dos votos, incide anormado art. 224 do
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Cadigo Eleitoral, mas néo se da posse ao segundo colocado. (...)" Ementa
n&o transcrita por ndo reproduzir a decisdo quanto ao tema.
(Ac. n® 1.273, de 28.8.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Agravo regimental. Pedido de execucdo imediata de deciséo do TSE com
fundamento no art. 77 daLe n? 9.504/97. Deferimento. Deciséo do TSE
gue, ao dar provimento a recurso especia eleitoral, restabelece a sentenca
proferida em primeirainstancia. Nao tendo os recursos eleitorais efeito
suspensivo, umavez provido o recurso especial pararestabelecer a
sentenca, cabe ao juiz eleitoral executé-la como entender de direito. Agravo
n&o provido.”

(Ac. n°19.743, de 19.11.2002, rel. Min. Nelson Jobim.)

“Consulta. Instrucdo ne 55. Registro de candidatura. Art. 56, parégrafo
tnico. Res.-TSE ne 20.993. Processos de registro de candidatura. Cassagéo
de registro ou de diploma com base nos arts. 41-A, 73 ou 77 dalLei n°
9.504/97. 1. O parégrafo Unico do art. 56 da Res.-TSE n° 20.993 aplica-se
somente aos processos de registro de candidatura, n&o alcancando as
decisdes proferidas em representacdo fundada nos arts. 41-A, 73 ou 77 da
Lei n°9.504/97. 2. Na hipotese de representacdo fundada nos artigos
referidos, o prosseguimento da campanha eleitoral € admitido pela Justica
Eleitoral paraevitar dano irreparével, mas isso se da por conta e risco do
candidato e do partido politico que prefirando substituir seu candidato,
sem nenhuma garantia de sua diplomagéo.” NE: O parégrafo Unico do art.
56 da Res. n° 20.993, de 26.2.2002, previa 0 cancelamento do registro apos
o transito em julgado da decisdo, no caso de o candidato ser considerado
inelegivel ou ter seu registro cassado.

(Res. n°21.087, de 2.5.2002, rel. Min. Fernando Neves.)
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Generalidades

“(...) O abuso do poder politico requer demonstracéo de sua préatica ter
influido no pleito. Nao caracteriza uso indevido dos meios de comunicagdo
entrevista concedida a uma emissora radiof énica que cobriu o evento. (...)"
NE: Alegacdo de abuso do poder politico pela participacdo em inauguracdo
de obra publica consistente em solenidade de transferéncia do endereco de
prestacdo de servico ja em funcionamento (Lei n° 9.504/97, art. 77) e
alegacdo uso indevido dos meios de comunicagcdo mediante pronunciamento
em cadeiaderédio (Lei n° 9.504/97, art. 73, VI, c).

(Ac. de 15.8.2006 no RO ne 754, rel. Min. José Delgado.)

“(...) Inauguracdo de obra publica. N&o-participacédo do candidato. Placas
com nome de toda a administracéo municipal de 2001/2004, tanto do Poder
Executivo como do Poder L egislativo. Confecgao orientada pelo cerimonial
do governador do estado. Responsabilidade do prefeito. N&o-ocorréncia. 1.
A permanénciado prefeito, candidato areelei¢do, em local proximo ao
evento de inauguracdo, ndo caracteriza ofensa ao art. 77 daLei ne 9.504/97.
2. A circulacdo do prefeito em companhia do governador do estado pela
cidade, apds asinauguragdes, ndo configura condutailicita, visto que o
prefeito, embora candidato, permanece na chefia do Executivo Municipal e,
assim, exerce as atividades inerentes a seu cargo paralelamente a
campanha eleitoral. 3. A violagdo ao art. 37, § 12, c.c. o art. 74 daLei n°
9.504/97, se de fato existente, ndo deve ser imputada ao recorrido,
porquanto restou apurado que a placa objeto da controvérsiafoi
confeccionada a mando do cerimonial do governo do estado. (...)"

(Ac. de 4.4.2006 no AgRgREspe n2 25.093, rel. Min. Gilmar Mendes.)
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“(...) Obrapublica. Inauguracdo. Art. 77 daLei n° 9.504/97. N&o configura
situacdo juridica enquadrével no art. 77 daLe n° 9.504/97 o comparecimento
de candidatos ao |ocal apds ainauguracdo da obra publica, quando jando
mais estdo presentes os cidadéos em geral.”

(Ac. n° 24.852, de 27.9.2005, rel. Min. Marco Aurélio.)

“Embargos declaratérios. Omissdo. Uma vez constatada omissao, impbe-se
0 acolhimento dos embargos declaratorios. (...) Representacdo. Uso da
maguina. Art. 77 daLel n°9.504/97. (...)" NE: “(...) o representado era o
vice-prefeito naadministracdo da cidade de Ribeirdo Branco, tendo
apresentado a candidatura ao cargo de prefeito, e que a presenca, em
evento deinaugurac&o de obra publica promovida pela PrefeituraMunicipal,
caracterizou a conduta vedada pelalegislacéo eleitoral, levando em conta os
dividendos politicos ante o carater indissociavel, consideradaaobra.”

(Ac. n° 24.877, de 1°.9.2005, rel. Min. Marco Aurélio.)

“(...) Inauguragéo de obra publica. Art. 77 daLei n° 9.504/97. (...) Hipbtese
em que o TRE concluiu ndo se tratar de obra publica a ensgjar a aplicacéo
do art. 77 daLei n°9.504/97. (...)” NE: Participac&o de prefeito, candidato
areeleicdo, em inauguragdo de pavilhdo cultura do Sebrae.

(Ac. n°5.324, de 30.6.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“(...) Campanhaeleitoral. Obras publicas. A Lei n¢ 9.504/97 veda, mediante
o disposto no art. 77 nela contido, a participacdo de candidatos a cargos do
Poder Executivo.” NE: Participacdo de vice-prefeito, candidato a prefeito,
em inauguracao de ginasio de esportes’.

(Ac. n° 24.877, de 8.3.2005, rel. Min. Gilmar Mendes, red. designado Min. Marco
Aurélio.)

“Embargos de declaracdo. (...) Art. 77 daLei n° 9.504/97. N&o havendo
omissdo ou contradicBes a serem sanadas, rejeito os embargos.” NE: “(...)
neste caso, dois de seis candidatos estiveram no palanque. Pelo menos em
relacdo aos quatro que estiveram cumprindo a determinacgéo dalei,
diferenca hd”

(Ac. n° 24.863, de 8.3.2005, rel. Min. Pecanha Martins.)

“(...) Art. 77 daLei n® 9.504/97. N&o-participacdo do candidato na
inaugurac&o. Precedente. (...)” NE: “(...) correta a assertiva regional no
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ponto em que afirma que o art. 77 da Lei das Elei¢Bes veda a participagdo
de candidato a cargo do Poder Executivo em inauguragdo de obra publica,
sendo irrelevante se ele é detentor de mandato €l etivo ou ndo. Mas, no
tocante & presenca de candidato em inauguragdo de obra publica(...) o
simples fato de 0 candidato encontrar-se em meio ao povo, sem gue lhe
tenha sido dada a posi¢éo de destaque ou sido mencionado seu nome ou
presenca na solenidade, ndo leva a caracterizacdo do ilicito previsto no art.
77 dalLei n°9.504/97.”

(Ac. n° 25.016, de 22.2.2005, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Representacdo. Art. 77 da Lei n° 9.504/97. Evento. Descerramento.
Placa. Praca. Participacdo. Candidato. Prefeito. Inauguracdo. Obra
publica. N&o-configuragdo. Atribui¢des. Cargo. Administrador pdblico. 1. O
descerramento de placa de novo nome de praga ja existente ndo configura
inauguracdo de obra publica a que serefere o art. 77 daLei n° 9.504/97,
sendo tal condutainerente as atribui¢des do cargo do administrador publico.
Precedente: Acérddo ne 608. (...)"

(Ac. n®5.291, de 10.2.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Recurso especial. Eleicdo 2004. Art. 77 daLel n° 9.504/97. Participacéo
de candidato em inauguracdo de obra publica. Vedagdo legal. Recurso
provido para cassar o registro de candidatura.” NE: Participagcdo em
inauguracdo de obra publica, com presenca em palanque, de dois dos seis
candidatos a prefeito.

(Ac. n° 24.861, de 7.12.2004, rel. Min. Gilmar Mendes, red. designado Min.
Pecanha Martins; no mesmo sentido o Ac. n® 24.863, de 7.12.2004, rel. Min.
Gilmar Mendes, red. designado Min. Pecanha Martins.)

“1 — Solenidade de sorteio de casas populares ndo se enquadra no conceito
de inauguracdo de obra publica. Interpretago restritivado art. 77 daLei ne
9.504/97. Il — Em tempos de campanha eleitoral, a presenca dos mais atos
dignitérios, nas mais variadas espécies de eventos ligados as el ei¢fes, ndo
caracteriza um escéndalo, desde que n&o descambe para o pleno abuso.

(...)”
(Ac. n°24.790, de 2.12.2004, rel. Min. Gilmar Mendes.)
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“Recurso especial. Elei¢do 2004. Inauguracdo de obra publica ocorrida
antes do ingresso do pedido de registro de candidatura na Justica Eleitoral.
Art. 77 daLei das Elei¢des. Recurso provido. Nalinha do julgado por esta
Corte no REspe n° 22.059/GO, rel. Min. Carlos Velloso, sesséo de 9.9.2004,
‘A norma do paragrafo Unico do art. 77 daLei ne 9.504/97 refere-se,
expressamente, a candidato, condi¢do que so se adquire com a solicitacdo
do registro de candidatura’.”

(Ac. n2 24,911, de 16.11.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Representacdo. Improcedéncia. Descumprimento. Art. 77 daLel n° 9.504/
97. Néo-configuracdo. Prefeito. Auséncia. Pedido. Registro. Condigdo de
candidato ndo averiguada. 1. A condic&o de candidato somente € obtida a
partir da solicitac&o do registro de candidatura. Assim sendo, como ainda
néo existia pedido de registro de candidatura a época do comparecimento a
inauguracdo da obra publica, o art. 77 daLei n° 9.504/97 n&o incide no caso
em exame. Nesse sentido: Acorddo ne 22.059, Agravo Regimental no
Recurso Especia n° 22.059, rel. Min. Carlos Velloso, de 9.9.2004. Agravo
regimental a que se nega provimento.”

(Ac. n°5.134, de 11.11.2004, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Recurso especia. Registro. Candidato. Participagdo. Ato publico sorteio.
Habitac&o popular. Construcdo. Presenca. Governador. Estado. Alegacéo.
Aplicagdo. Art. 77 daLei n©9.504/97. Argliicéo. Inelegibilidade.
Equiparacéo. Inauguragdo. Obra. Improcedéncia. Configuragdo. Obra.
Realizagdo. Estado. N&o-ocorréncia. Favorecimento. Candidato. Prestigio.
Governador. 1. A ratio do art. 77 daLel n° 9.504/97 é impedir o uso da
maguina em favor de candidatura e reprimir o abuso do poder politico em
detrimento damoralidade do pleito. 2. N&o vislumbro narealizagdo deum
sorteio de casas populares, no qual constava a presenca do governador do
estado, por tratar-se de obra estadual, circunstancia capaz de conferir
prestigio aos candidatos a cargos de prefeito e de vice-prefeito do municipio
onde realizado o sorteio, por ndo se revestir de potencialidade capaz de
influir no resultado das elei¢des. 3. Além do mais, inconcebivel a
equiparacdo entre um evento gque visa a um determinado sorteio e um que
trate especificamente de inauguracéo, paraque seimpinjaainelegibilidade
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decorrente da conduta substanciada no art. 77 daLei da Eleicoes. 4.
Recurso provido.”
(Ac. n° 24.108, de 2.10.2004, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Representacdo. Art. 77 daLel n° 9.504/97. Prefeito. Candidato a
reeleicdo. Participagdo. Solenidade. Reforma. Praca publica. Duvidas.
Natureza do evento. N&o-caracterizacdo. |nauguracdo. Reexame de fatos e
provas. Impossibilidade. Recurso especial néo conhecido.”

(Ac. n® 23.218, de 30.9.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, red. designado Min.
Caputo Bastos.)

“(...) Obra publica. Inaugurac&o. Periodo vedado. Candidato. Participagéo.
N&o-comprovagdo. (...) Ausente a demonstrac&o de que o candidato
participou efetivamente dainauguracéo da obra publica ou de que eventual
presenca no evento foi utilizada como material de propaganda, afasta-se a
ilicitude do ato. O comparecimento dos trés Unicos candidatos a Prefeituraa
sol enidade realizada em municipio vizinho, paramarcar aentregade
segundaviade estradajaexistente, ndo constitui delito eleitoral descrito no
art. 77 daLei n°9.504/97.”

(Ac. n° 23.549, de 30.9.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“(...) 1. N&o constitui a conduta previstano art. 77 daLei n° 9.504/97 a
participacéo de candidato em evento no qual se faga presente o governador
do estado, com vistas ainauguracdo de obra da administracdo estadual, uma
vez ndo comprovada promocéao de campanha politica de tal candidato
(precedente: Acordao n° 23.549, rel. Min. Humberto Gomes de Barros).

(...)"
(Ac. n©5.084, de 30.9.2004, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Recurso especial. Registro. Candidato. Prefeito. Conduta vedada.
Participagdo. Inauguracdo. Obra publica. Municipio diverso. Periodo.
Proibicdo. Art. 77 daLel n°9.504/97. Abuso. Poder politico. Inelegibilidade.
Inexisténecia. 1. N&o constitui conduta a ser alcangada pelo art. 77 dalLei n°
9.504/97 a participagdo de candidato em inauguracéo de obra publica, fora
dacircunscrigdo territorial pelaqual disputacargo eletivo, considerado o
conceito do art. 86 do Cadigo Eleitoral. 2. Além do mais, cuidando-se de
obrapublica, em local publico e de acesso a qual quer pessoa, nadaimpedia
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gue dela participassem todos os candidatos. 3. O que alei pretende vedar é
autilizagcdo indevida, ou o desvirtuamento dainauguragéo em prol de
candidato, fato, aliés, que pode ser apurado naformados arts. 19 e 22 da
Lei Complementar n° 64/90. Precedentes: acérdaos n® 4.511, de 23.3.2004,
Agne4.511; 21.167, de 21.8.2003, EDcIREspe ne 21.167, darelatoria do
Min. Fernando Neves.”

(Ac. n® 24.122, de 30.9.2004, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Representac&o. Prefeito. Alegagdo de inauguragéo de obra publica em
periodo vedado. Inadmissibilidade. Cassaco registro. Auséncia. Condigdo
de candidato a reeleicéo. Parégrafo Unico do art. 77 daLei n° 9.504/97. A
normado parégrafo Unico do art. 77 da Lei n° 9.504/97 refere-se,
expressamente, a candidato, condi¢do que so se adquire com a solicitacdo
do registro de candidatura. (...)"

(Ac. n° 22.059, de 9.9.2004, rel. Min. Carlos Velloso.)

“Recurso especial. Eleicdo 2004. Representacdo. Cassacdo. Registro.
Candidato. Vice-prefeito. Inauguracdo de obra publica. Art. 77 daLei ne
9.504/97. Participagdo ndo caracterizada. Desprovimento.” NE: Candidato
avice-prefeito que compareceu, como mero expectador, a solenidade de
inauguracdo de obra publica patrocinada por partido contrério.

(Ac. n® 22.055, de 9.9.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Recurso contra expedicdo de diploma. Provas incontestes. Auséncia.
Funcdo administrativa. Exercicio regular. Preceitos legais. Violag&o.
Auséncia. Provimento negado. A participagdo em evento publico, no
exercicio dafuncdo administrativa, por si SO, ndo caracteriza ‘inauguracéo
de obrapublica . Ausentes provas incontestes da utilizagdo da maquina
administrativacom finalidade eleitoreira, nega-se provimento ao recurso
contraexpedicéo do diploma.”

(Ac. n° 608, de 25.5.2004, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Recurso contra expedicdo de diploma. Art. 262, 1V, do Codigo Eleitoral.
Prefeito. Abuso de poder politico. Inauguracéo de escola municipal.
Conduta. Candidato. Participacdo. Objeto. Representacdo. Art. 77 daLei ne
9.504/97. 1. Em principio, ndo se pode dizer que acomprovagdo da prética
de qualquer conduta vedada pelaLei n° 9.504/97, embora caracterize abuso
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do poder politico, demonstre automati camente a ocorrénciade
potencialidade para desequilibrar o pleito, tanto que o legislador apenou
algumas condutas com perda do registro e outras com perda do registro e
do diploma, isto &, algumas condutas vedadas foram consideradas mais
graves que as demais. 2. A pratica de uma das condutas vedadas pela Lei n°
9.504/97, mesmo que ja tenha sido objeto de representacdo, pode vir a ser
apurada em investigacéo judicial e ensgjar a aplicacdo do disposto no art.
22 da LC ne 64/90, desde que seja demonstrada potencialidade de a prética
influir nadisputaeleitoral. 3. Reexame de matéria fética em recurso
especial. Impossibilidade. Agravo deinstrumento improvido.”

(Ac. n° 4,511, de 23.3.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

Candidato a cargo do Legislativo

NE: N&o ha proibicdo legal aque candidato a cargo do Poder Legidativo
participe de inauguragédo de obra publica. (Ementa ndo transcrita por ndo
reproduzir a decisdo quanto ao tema.)

(Ac. n® 4,514, de 10.2.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)

Constitucionalidade do art. 77 da Lei n® 9.504/97

“(...) Oart. 77 daLel n° 9.504/97 ndo é inconstitucional, porque ndo cria
hipétese de inelegibilidade. (...)"
(Ac. n°5.766, de 6.9.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“(...) Representacdo. Uso daméaquina. Art. 77 daLe ne 9.504/97. (...)” NE:
“Dainconstitucionalidade do art. 77 daLei n° 9.504/97. (...) Conforme tem
proclamado a Corte, o art. 77 daLei n° 9.504/97 ndo versaem si
inelegibilidade. A cabega consigna a proibicdo aos candidatos a cargos do
Poder Executivo de participar, nos trés meses precedentes ao pleito, de
inauguracgdo de obras. Ja o paragrafo Unico trata a cominagdo para a prética
do ato ilicito, e essa esté restrita a cassagéo do registro ndo a cangando
inelegibilidade.”

(Ac. n° 24,877, de 1°.9.2005, rel. Min. Marco Aurélio.)
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“Representacdo. Candidato a prefeito. Art. 73, 1V, daLei n® 9.504/97.
Programa habitacional. DoagZo de lotes. (...) 3. E pacificaajurisprudéncia
da Casa no sentido de que as sancdes de cassacédo de registro de
candidaturaou de diploma previstas em diversos dispositivosdalL e n°
9.504/97 (arts. 41-A, 73, 74, e 77) ndo implicainelegibilidade. (...)”

(Ac. n25.817, de 16.8.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Recurso especial. Eleicdo 2004. Art. 77 daLel n° 9.504/97. Participacéo
de candidato em inauguragdo de obra publica. Vedagdo legal. Recurso
provido para cassar o registro de candidatura.” NE: Rejeicdo da argliicéo de
inconstitucionalidade do art. 77 daLei n° 9.504/97, umavez que“(...) a
san¢ao prevista no mencionado dispositivo é de cassagao do registro, néo
havendo declaracéo deinelegibilidade. (...)"

(Ac. n° 24.861, de 7.12.2004, rel. Min. Gilmar Mendes, red. designado Min.
Pecanha Martins; no mesmo sentido o Ac. n® 24.863, de 7.12.2004, rel. Min.
Gilmar Mendes, red. designado Min. Pecanha Martins.)

“(...) Obra publica. Inaugurac&o. Periodo vedado. Candidato. Participagéo.
N&o-comprovagdo. (...)” NE: “(...) aLei n°e 9.504/97 n&o criou hipdtese de
inelegibilidade. O art. 77 simplesmente cominou penarelacionadacom o
ilicito nele descrito.”

(Ac. n® 23.549, de 30.9.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“Representacdo. Participaco em inauguragdo de obra publica. Art. 77 da
Lei n° 9.504/97. 1. A mera presenca de candidato a cargo do Poder
Executivo nainauguragéo de escola atrai a aplicacdo do art. 77 dalLei n°
9.504/97, sendo irrelevante ndo ter realizado explicitamente atos de
campanha. 2. Recurso conhecido e provido.”

(Ac. n°19.743, de 31.10.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) V —Publicidade institucional em periodo vedado (Lei n° 9.504/97, 73,
V1, b): inexisténciana hipétese de simples exposi¢ao em logradouro publico
de ambul anciarecém-adquirida pel o municipio: mecanismo habitual de
comunicagdo, assimilavel asinauguractes de obras, que alei ndo vedano
periodo eleitoral, cingindo-se a proibir a participacao de candidatos (Lei n°
9.504/97, art. 77).” NE: “(...) E dizer: asinauguracBes, em s mesmas, n&o
sdo vedadas, o queimplicadizer que, paraalei Eleitoral, ndo constituem
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publicidadeinstitucional. Ora, ndo ha como diferencar ainauguracdo de
obra— que traz consigo a divulgacdo da sua conclus&o pelo governo — com
aexposi¢ao publica daambuldncia adquirida, como antes se haviam exposto
o trator ou os 6énibus. (...)"

(Ac. n°19.279, de 6.11.2001, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

“Representacdo. Prefeito. Candidato a reelei¢do. Participacéo.
Inauguragdo. Guarnicdo do Corpo de Bombeiros. Art. 77 daLei n° 9.504/
97. Conduta vedada. 1. A proibic¢&o de participacdo de candidatos a cargos
do Poder Executivo em inauguracfes de obras publicas tem por fim impedir
gue eventos patrocinados pel os cofres publicos sejam desvirtuados e
utilizados em prol das campanhas eleitorais. 2. E irrelevante, paraa
caracterizacéo da conduta, se o candidato compareceu como mero
espectador ou se teve posicdo de destaque na solenidade. Recurso
conhecido e provido.”

(Ac. n°19.404, de 18.9.2001, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) O candidato a cargo do Poder Executivo que visita obrajainaugurada

n&o ofende a proibic&o contidano art. 77 daLe n°9.504, de 1997. (...)"
(Ac. n° 56, de 12.8.98, rel. Min. Fernando Neves.)
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Generalidades

“(...) Arts. 73 e 77 daLei n°9.504/97 e 22 da L C n° 64/90. Conduta
vedada. Auséncia. Preceito legal. Violagdo. N&o-ocorréncia. (...) 1. A
sancao, promulgacdo e publicacéo, bem como aregulamentacdo de lei, ndo
configuram, por si SO, uso indevido de materiais e servicos custeados pelo
poder publico. (...)"

(Ac. de 31.10.2006 no AgRgAg n° 6.831, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Propagandainstitucional . Periodo vedado. Distribuic¢&o. Informativo
parlamentar. Periodo. Campanha eleitoral. Nao-ocorréncia. Propaganda.
Aplicagdo. Hipdtese. Art. 73, 11, daLel n° 9.504/97. (...) 1. A conduta
apontada como ofensiva alei ndo encontra nela tipificacdo, umavez que o
‘informativo’ ndo faz nenhuma referéncia sobre o pleito municipal em
guestdo, candidatura ou pedido de voto, requisitos indispensaveis a
caracterizacéo da propaganda eleitoral. (...)"

(Ac. ne5.719, de 15.9.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Eleicdo estadual. Conduta vedada. Art. 73, 1, 11, elll, daLe n° 9.504/
97. (...) Paraaocorréncia de violacdo ao art. 73, 11, daLel n° 9.504/97, é
necessario que o servico sgja custeado pelo Erério, 0 que néo restou
caracterizado. (...)" NE: Alegactes de que o candidato teria se utilizado de
empresa de dnibus contratada para o transporte de servidores para
transportar correligionarios. “(...) o fato de a empresa ser contratada pelo
estado, por si sO, ndo importa em violacdo ao dispositivo legal invocado. A
infringéncia somente ocorreria se 0 servigo prestado a campanha fosse
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custeado pelo Erério e ndo pelo candidato. E isso, além de ndo ser possivel
inferir das provas constantes dos autos, ndo foi mencionado no recurso.”
(Ac. n® 4.246, de 24.5.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Agravo regimental. Recurso especial. Elei¢des 2004. Agente publico.
Conduta vedada. Utilizac&o. Servigos. Servidor publico. (...)” NE: O quadro
fatico delineado no acérdao recorrido demonstra que o candidato utilizou-
se de favores de servidor publico para, enviando oficio em nome da Camara
Municipal, obter informagdes e documentos parainstruirem impugnacdo de
registro do candidato adversario.

(Ac. n° 24.869, de 18.11.2004, rel. Min. Carlos Velloso.)

“Alegacdo de que a obrafoi feita com finalidade socia e em decorrénciade
programa municipal. Afirmagéo repelida pela Corte Regiona e que n&o
poderia ser infirmada sem o revolvimento do quadro fatico. Recurso ndo
conhecido. Condutavedada. Art. 73, 1 ell, daLei n° 9.504/97.
Asfaltamento de &rea para realizagdo de comicio. Representacéo julgada
apos a eleicdo. Possibilidade de cassagéo de diploma— § 5° do art. 73 da
mesmalei. (...)"

(Ac. n®19.417, de 23.8.2001, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) Acdo de investigacdo judicia. Abuso de autoridade. Declaracdo de
inelegibilidade. (...) 2. O uso de materiais ou servigos custeados pelos
governos ou casas legidativas, que excedam as prerrogativas consignadas
nos regimentos e normas dos 0rgaos que integrem, configura violagéo do
art. 73, 11, daLei n° 9.504/97 e do principio da moralidade e
impessoalidade, previsto no caput do art. 37 da Constitui¢cdo Federal. (...)"
(Ac. n° 16.067, de 29.8.2000, rel. Min. Mauricio Corréa.)

“Recurso. Conhecimento como ordinario. Investigagdo judicial de
competéncia originéria de Tribunal Regional Eleitoral. Sangdo pecuniéria
(Lei n°9.504/97, art. 73, 8§ 49). Possibilidade de sua convivéncia com o art.
22,1 aXV, daLC ne 64/90. Negado provimento.” NE: Distribuicéo de
material de construgdo de casas populares feita por candidatos, secretario
de estado e prefeito. Recurso de um dos candidatos alegando jater sido
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alvo de representacdo com base no art. 73, IV, daLei ne 9.504/97, pelos
mesmos fatos.
(Ac. n©16.120, de 14.12.99, rel. Min. Costa Porto.)

“Embargos de declaracdo. Decisdo que impde multa por conduta vedada a
agente publico, caracterizada pelo envio de milhdes de cartas contendo
mensagem com carédter de propaganda eleitoral. 1. Alegac&o de omissdo em
relacdo a quantidade de cartas que ensegjaria a tipificagdo de conduta
vedada. Omisséo néo evidenciada, tendo em conta que paraalei bastaa
configurac&o de ato de propaganda, em que a quantidade de cartas e apenas
um dos elementos a serem eventual mente considerados. (...) 3. Omisséo
existente. Art. 52, XXXII11, da Constituic&o Federal. Norma que garante aos
interessados obter dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse, néo,
porém, as autoridades fazer quaisguer tipos de comunicag&o, especia mente
as gque contenham propaganda eleitoral. Embargos acolhidos para suprir a
omissdo existente, mantendo-se, porém, a decisdo embargada.”

(Ac. n° 68, de 31.8.98, rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Recurso. Representac&o por violagdo da Lei ne 9.504/97. Conduta vedada
aagente publico. (...) Carta encaminhada pelo ministro da Previdéncia
Social, sem evidéncias que dela tivesse conhecimento o presidente da
Republica, candidato areeleicdo, e a coligagdo que Ihe da apoio. O envio
de dezessete milhdes de cartas, em periodo pré-eleitoral, defendendo
postura politica adotada pelo governo e contestada pela oposi¢éo, enseja a
aplicacéo da multa previstano art. 73, 8 4°, daLel n° 9.504/97, por
infringénciado inciso I do mesmo dispositivo. Recurso provido, em
parte.”

(Ac. n° 68, de 25.8.98, rel. Min. Garcia Vieira, red. designado Min. Eduardo
Alckmin.)

“Deputados. Trabalhos gréficos. Possibilidade de que sejam fornecidos
pela Camara, no ano eleitoral, desde que relativos a atividade parlamentar e
com obediéncia as normas estabel ecidas em ato da Mesa, vedada sempre
gualquer mensagem que tenha conotac&o de propaganda eleitoral.”

(Res. n°20.217, de 2.6.98, rel. Min. Eduardo Ribeiro.)
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Generalidades

“(...) 2. Em razéo de sua gravidade, a pena previstano § 5° do art. 73 da
Lei n°9.504/97 ha de observar o principio daproporcionalidade. (...)"
(Ac. de 21.11.2006 no AgRgREspe n¢ 25.573, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) 3. Hipdtese em que ndo ha ofensa ao principio da proporcionalidade,
umavez que o Tribunal Regional Eleitoral reconheceu a pratica da conduta
vedada e assentou que o fato narrado na representac&o teve potencialidade
para desequilibrar o pleito. (...)"

(Ac. de 31.10.2006 no AgRgAg n° 6.205, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) 4. AsproibicBes contidas na Lei Eleitoral hdo de ser aplicadas com
observanciadadosimetriadapenalidade, segundo agravidadedoilicito
cometido. (...)"

(Ac. de 31.10.2006 no AgRgREspe n° 25.750, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) 1. Manutenc&o do acordéo recorrido que aplicou pena de multa (art.
73,V, 85° dalLe n°9.504/97) ao invés de cassar o registro de candidatura
ou diploma por ter havido nomeac&o de servidores publicos no periodo de
campanha eleitoral. (...)"

(Ac. de 24.10.2006 no REspe n° 25.997, rel. Min. José Delgado.)

“(...) Propagandainstitucional indevida. Multa. 1. N&o ha de se determinar
a cassacao de registro de candidato a cargo eletivo, em processo de
reelei¢do, quando ndo se verifica, de modo certo, ter sido ele o responsavel
pelaveiculacéo de propagandaindevida em site eletronico da Internet. 2.
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Determinacéo de prefeito, embora candidato, de instaurac&o de
procedimento administrativo paraapurar o responsavel pelainsercédo da
propaganda no site. (...)"

(Ac. de 5.10.2006 no AgRgREspe n° 24.898, rel. Min. José Delgado.)

“(...) Art. 73, VI, b, daLe n°9.504/97. Conduta vedada. Caracterizacéo.
Aplicacdo de multa. Principio daproporcionalidade. Aplicagéo. (...) 1. O
art. 73 refere-se a condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidade
entre candidatos, por isso submete-se ao principio da proporcionalidade.

(...)”
(Ac. de 6.6.2006 no AgRgREspe n° 25.358, rel. Min. José Delgado.)

“(...) Aplicagdo de multa ao responsavel pela prética de conduta vedada
pelo art. 73, V, daLe n° 9.504/97, com fundamento no 8§ 4° do mesmo
dispositivo legal. N&o-incidénciadamultaem relacdo ao beneficiario, uma
vez que a hipbtese ndo é abrangida pelo § 5°. (...)"

(Ac. de 4.4.2006 no AgRgREspe n® 21.548, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“ Conduta vedada a agente publico. Multa superior ao minimo legal.
Fundamentag&o deficiente. Ofensa ao principio da proporcionalidade. (...)"
NE: “(...) estamos diante da auséncia da proporcionalidade, ou, melhor, de
um excesso na aplicagcdo da sancéo imposta em razéo da conduta descrita
no art. 73, 1, daLel n° 9.504/97 (proporgédo entre o objetivo perseguido e o
Onus imposto ao atingido). N&o se cuida, naespécie, de revolvimento do
acervo probatério, mas tdo-somente de se extrair da prova os elementos
necessarios paraimpor uma san¢aéo compativel com a gravidade da conduta
contré&riaalel. Ndo se extrai das fundamentac6es nenhuma justificativa
paraaimposi¢do de multaquatro vezes acimado minimo legal, o que
configura verdadeiro confisco dos estipéndios da recorrente.”

(Ac. de 28.3.2006 no AgRgAg n° 5.788, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“(...) Representacéo. Candidato. Deputado distrital. Abuso do poder
politico. N&o-ocorréncia. (...) As vedacOes previstasno art. 73, | elll, da
Lei n°9.504/97 estdo direcionadas ao agente publico. Nao é funcionario
publico licenciado (Lei n° 8.429/92 — art. 2°) o candidato a deputado
exonerado de fung¢&o comissionada em data bem anterior arealizagdo do
pleito. (...)” NE: “(...) ndo h& como aplicar san¢ao pecunidriaprevistano 8§
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4° do art. 73 daLel n° 9.504/97, porque o agravado ndo é agente publico
licenciado. Como constou do ac6rddo regional, 0 agravado, que se exonerou
do cargo de administrador do Lago Sul, ndo se enquadra na categoria de
agente publico, passivel das sangdes previstas naquele artigo.”

(Ac. de 9.2.2006 no AgRgAg n° 4.638, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“(...) Propaganda eleitoral extemporénea. Abuso do poder econdmico.
Utilizacdo de bem publico. Consequiéncias. A identidade de fatos, glosada a
propaganda eleitoral extemporanea, com imposi¢do de multa, ndo é dbice a
observanciada L el Complementar n° 64/90, considerados o abuso do poder
econdmico ealei n°9.504/97 relativamente a utilizagdo de bem publico.”
NE: Alegagdes de ocorréncia de abuso do poder econdmico na vei culagdo
de matérias em beneficio de prefeito, candidato areelei¢cdo, em jornal
pertencente a empresa publica que tem como Unico acionista o municipio. O
agravante foi condenado a multa por propaganda eleitoral extemporaneae
pelo mesmo fato pode ser condenado por conduta vedada.

(Ac. n©5.732, de 17.11.2005, rel. Min. Marco Aurélio.)

“(...) Conduta vedada. Art. 73, inciso |, daLe n° 9.504/97. (...) Multa,
Minimo legal. Auséncia Bis in idem. (...)” NE: Utilizac&o de méquina de
xerox do municipio paracopiar material de propagandaeleitoral. “(...) a
multafoi aplicadano grau minimo, o que revelaque o Tribunal a quo
exerceu um juizo de dosimetria ao cominar a san¢ao pecuniaria compativel
com a gravidade do fato. Destaco, ainda, que ndo é caso de se cogitar em
bis in idem ante a autonomia das instancias administrativa, civil e penal, que
ndo se confundem com ainstancia eleitoral.”

(Ac. n© 5.694, de 25.8.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Representac&o. Propaganda irregular. Caracterizacdo. Registro. Art.
73, Lei n°9.504/97. Principio da proporcionalidade. (...) A pena por infracéo
ao art. 73 daLei n°9.504/97 deve ser proporcional ao respectivo ato ilicito.”
NE: Prefeito, candidato areelei¢do, que utilizou slogan da administracéo
municipal em veicul os publicos (dois 6nibus e um caminhao), semelhante ao
de sua campanha para 0 primeiro mandato. “O 8 5° do art. 73 daLei das
Elei¢Bes ndo conduz, necessariamente, a perda do registro ou do diploma,
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pois aexpressdo ‘ficard concede ao magistrado o juizo de
proporcionalidade(...)”
(Ac. n¢ 25.126, de 9.6.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“Agravo deinstrumento. Elei¢ces 2004. Provimento. Recurso especial.
Representacdo. Propaganda irregular. Caracterizagdo. Registro. Art. 73,
Lei n°9.504/97. Principio da proporcionalidade. Ndo-provimento. (...) O
dispositivo do art. 73, 8 5°, daLei n°9.504/97, ndo determina que o infrator
perca, automaticamente, o registro ou o diploma. Na aplicacdo desse
dispositivo reserva-se ao magistrado o juizo de proporcionalidade. Vale
dizer: se amultacominadano § 4° é proporciona agravidade doilicito
eleitoral, ndo se aplica a pena de cassacao”.

(Ac. n°5.343, de 16.12.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“Representacdo. Prefeito. Candidato areelei¢do. Propaganda institucional.
Conduta vedada. Art. 73, VI, b, daLei n° 9.504/97. N&o-configuragéo. 1.
No campo das condutas vedadas, ndo ha qualquer impedimento aque o
Tribunal, avista do fato, de sua gravidade e de sua repercussdo no processo
eleitoral, gjacom prudéncia, cautela e equilibrio. 2. A intervencéo dos
tribunais eleitorais ha de se fazer com o devido cuidado para que ndo haja
alteracdo da propria vontade popular. (...)” NE: “(...) a conduta de que se
cuida, mensagem veiculada, ndo justifica— aluz daboaregra de
hermenéutica e dos efeitos da subsungdo no campo de aplicacdo da pena—
seja possivel apenar, como fez o egrégio regional, com a cassacéo do
registro do candidato.”

(Ac. n®5.220, de 25.11.2004, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) 1. Configurada a conduta vedada (art. 73 daLei n° 9.504/97), incide a
sangdo de multa prevista no seu 8§ 4°. Além dela, nos casos que o § 5°
indica, o candidato ficaré sujeito a cassacdo do registro ou do diploma. Nao
se exige fundamentagdo autbnoma. (...)"

(Ac. n® 21.320, de 9.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Propaganda institucional. Periodo vedado. (...) Aplicagdo de multae
cassacdo do registro de candidatura. (...) | —A penalidade de cassagéo de
registro ou de diploma previstano § 5° do art. 73 daLei n° 9.504/97 n&o
constitui hipétese de inelegibilidade. Precedente. || —Nalinhadaatual

JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS 63



Condutas vedadas a agentes publicos

jurisprudéncia, éirrelevante adataem quefoi autorizadaapublicidade
institucional, pois a sua divulgacdo nos trés meses que antecedem o pleito €
conduta vedada ao agente publico, ficando o responsavel sujeito a penade
multa no valor de cinco acem mil Ufirs (art. 73, 8 4°, daLei n° 9.504/97) e
o candidato beneficiado pela conduta vedada sujeito a cassagdo do registro
ou do diploma e & pena de multa (art. 73, 88 5° e 8° da Lel das Elei¢des).

(...)”
(Ac. n 24.739, de 28.10.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)

“(...) Representagdo. Conduta vedada (art. 73, IV e VI, b, daLei ne 9.504/
97). N&o configurada. Cassagéo do registro. Impossibilidade. (...) As
condutas vedadas julgam-se objetivamente. Vale dizer, comprovadaa
préticado ato, incide a penalidade. As normas s8o rigidas. Pouco importa se
0 ato tem potencialidade para afetar o resultado do pleito. Em outras
palavras, as chamadas condutas vedadas presumem comprometida a

igual dade na competicdo, pela s comprovacdo da prética do ato. Exige-se,
em consequiéncia, a prévia descri¢do do tipo. A conduta deve corresponder
ao tipo definido previamente. A falta de correspondénciaentre o ato e a
hipétese descritaem lel podera configurar uso indevido do poder de
autoridade, que é vedado; ndo ‘ conduta vedada', nos termos da Lei das
EleicBes. (...)” NE: Convite feito a populacdo, pelo prefeito candidato &
reeleicdo, na propagandaeleitora (horario gratuito), paraparticipar de
eventos culturais em comemoragdo do aniversario do municipio. O TSE
decidiu que“(...) houve uso promocional de bem de natureza cultural, posto
adisposi¢do detodaa coletividade, ndo sujeito, portanto, adistribuicéo. Os
bens e servigos de carater social, objeto da distribui¢do, supdem como
destinatéria a populagéo carente, dai porque se diz distribui¢éo gratuita. Nao
visumbro, pois, que nesse caréter social estejaincluido o lazer.”

(Ac. n® 24.795, de 26.10.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Elei¢des 2002. Recurso especia recebido como recurso ordinério.
Preliminares de intempestividade e precluséo afastadas. Conduta vedada aos
agentes publicos. Uso de programas sociais, em proveito de candidato, na
propaganda eleitoral. Recurso provido para cassar o diploma de governador.
Aplicaco de multa. (...) E vedado aos agentes puiblicos fazer ou permitir o
uso promocional de programas sociais custeados pelo poder publico.” NE:
“(...) N&o setrata de interromper o programa socia, que pode, perfeitamente,
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continuar 0 seu curso. O que é vedado é valer-se dele parafins eleitorais, em
proveito de candidato ou partido, como inquestionavel mente esta posto na
propagandaeleitoral do recorrido. Tenho como configurado aviolagéo a
hip6tese do inciso IV do art. 73 daLe das Elei¢les e que o representado,
valendo-se desses expedientes e praticando condutas que |he eram vedadas,
ensga, nos termos do § 5°, aincidéncia da pena de cassacdo do seu diploma.
Dou provimento ao recurso para cassar o diplomaeimpor amulta(...)”.

(Ac. n° 21.320, de 3.8.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado
Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Recurso especial. Eleicdo 2000. Representacdo. Conduta vedada.
Propagandainstitucional (art. 73, VI, b, daLei n° 9.504/97). Quebrado
principio daimpessoalidade (art. 74 daLei n° 9.504/97, c.c. o art. 37, § 1°,
da Constituicdo Federal). (...) A so prética da conduta vedada estabel ece
presuncdo objetiva da desigualdade. Leva a cassagéo do registro ou do
diploma. Pode ser executada imediatamente. (...) Recurso conhecido e a
gue se da provimento para cassar o diplomado prefeito, estendendo-se a
decis&o ao vice-prefeito”. NE: Divulgac&o de propagandainstitucional com
publicidade pessoa - distribuicdo de informativo municipal com referéncia
aobras e servigos municipais, contendo afotografia do candidato a
reeleicdo. “(...) Trata-se de prética de infracOes eleitorais com processos e
conseqliéncias distintos. Na da conduta vedada previstano art. 73, VI, b, da
Lei n°9.504/97, processada naformado seu art. 96, ndo se cogita de
potencialidade para influir no resultado do pleito. Pode ser executada
imediatamente. Leva a cassagdo do registro ou do diploma. Ja a da violacéo
ao art. 74 daLei das Elei¢des — abuso de autoridade - sujeita o representado
a cassacao do registro, quando o julgamento ocorrer antes da elei¢do (art.
22, X1V, daLC ne 64/90), e a pena de inelegibilidade, se julgada apo6s
(inciso XV). (...)"

(Ac. n® 21.380, de 29.6.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Propagandainstitucional estadual. Governador. Responsabilidade. Conduta
vedada. Art. 73, VII, da Lei n°9.504/97. Embargos de declaracéo.
Omissdo. Auséncia. Multa. Aplicacgo. Minimo legal. Impossibilidade.
Gravidade dainfragdo. 1. A aplicagdo da multa no vaor méximo, por
transgressdo aregrado art. 73, VI, daLei n° 9.504/97, justifica-se pelo uso
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da propagandainstitucional em beneficio do candidato areeleicdo e, ainda,
pela grande monta de recursos, o que evidencia a gravidade da infrag&o.
Embargos rejeitados.”

(Ac. n°21.307, de 19.2.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

“Representacdo. Investigacdo judicial. Art. 22 daLei Complementar ne 64/
90. Art. 73, inciso I1, 8§ 5°, daLel n° 9.504/97. Cestas basicas. Distribuicéo.
Vales-combustivel. Pagamento pela Prefeitura. Elei¢des. Resultado.
Influéncia. Potencialidade. Abuso do poder econdmico. Conduta vedada.
Inelegibilidade. Cassacéo de diploma. Possibilidade. 1. A comprovacédo da
prética das condutas vedadas pelosincisos |, I1, 11, 1V e VI do art. 73 da
Lei n°9.504/97 dé ensejo a cassagdo do registro ou do diploma, mesmo
apos aredlizacdo das eleigdes.” NE: “(...) no caso, se pediu, namesma
representacdo, aaplicacdo do art. 73 dalLei n9.504 edo art. 22daLC ne
64/90 (...)". (...) “nadaimpede que determinado fato apurado pela Justica
Eleitoral possa configurar conduta vedada pelo art. 73 da Lei das Eleicbes
e, ainda, abuso de poder a que serefere o art. 22 da L C n° 64/90, podendo
ser cominadas as sangdes previstas em ambos os diplomas legais, sem que
isso configure bis in idem (...)".

(Ac. n° 21.316, de 30.10.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...)Art. 73,1V, daLei n°9.504/97. Servico de cunho social custeado pela
Prefeitura Municipal, posto a disposi¢éo dos cidaddos. Ampla divulgagéo.
Ocorréncia da prética vedada, a despeito de seu carater meramente
potencial. Responsabilidade dos candidatos, pela distribuicdo dos
impressos, defluente da prova do cabal conhecimento dos fatos. Art. 22,
XV, daLC ne 64/90. A adogéo do rito desse artigo néo impede o TRE de
aplicar a cassacdo do diploma, previstano art. 73, § 52, daLei ne 9.504/97,
bem como néo causa prejuizo adefesa. Art. 14, § 9°, da CF/88. Nao implica
nova hipétese de inelegibilidade prever-se a pena de cassagéo do diploma
no referido art. 73, 8 5°, daLel n° 9.504/97. (...) Ainda que adotado o rito
previsto no art. 22 da LC n° 64/90, ndo esta o regional impedido de aplicar
a cassacdo do diploma estabelecidano art. 73, § 52, daLei ne 9.504/97.
Precedentes. Também ndo hafalar que isso importe em prejuizo a defesa.
N&o consiste em nova hipotese de inelegibilidade a previsao, no indigitado
art. 73, 8 5°, daLe n? 9.504/97, da pena de cassag&o do diploma, que
representou tdo-somente o atendimento, pelo legislador, de um anseio da
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sociedade de ver diligentemente punidos os candidatos beneficiados pel as
condutas ilicitas descritas nosincisos | alV e VI desse artigo. (...)"
(Ac. n°20.353, de 17.6.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Investigacdo judicial. Prefeito candidato a reeleicdo. Uso de caracteres
pessoais em bens publicos. Cores. Iniciais do nome. Slogans de campanha.
Principio daimpessoalidade. Art. 37, § 12, da Constitui¢do da Republica
Desobediéncia. Abuso do poder palitico. Art. 74 daLei ne 9.504/97. Fatos
ocorridos no periodo de campanha eleitoral. Competéncia da Justica
Eleitoral. (...) Sentenca proferida e reformada pelo Tribunal Regional antes
do pleito. Competéncia da Justica Eleitoral assentada por deciséo do TSE.
Nova deciséo da Corte Regional confirmando a sentenga. Cassacéo do
registro. Possibilidade. Art. 22, inciso X1V, daLe Complementar n° 64/
90.” NE: O Tribunal julgou improcedente a alegac&o de afronta ao art. 22,
XV, daLe Complementar n° 64/90, por ter sido aplicada a pena de
cancelamento do registro de candidatura para elei¢des que ja transcorreram,
pois ainvestigacdo judicial foi julgada procedente antes das elei ¢Oes.

(Ac. n°4.271, de 29.5.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recursos especiais. Representac&o. Propaganda institucional veiculada em
periodo vedado. Art. 73, VI, b, daLei n°9.504/97. 1. O art. 73, VI, b, daLei
ne 9.504/97 veda a vei culagdo de propaganda institucional nos trés meses
anteriores ao pleito, mesmo que tenha sido autorizada antes deste periodo.
Precedentes da Corte. 2. Paraaimposi¢do damultado art. 73, 8 8% dalLel
ne 9.504/97, é imperioso gque o candidato tenha sido efetivamente
beneficiado pela propagandailegal. 3. Primeiro recurso especia ndo
conhecido. Segundo recurso especial conhecido e provido.”

(Ac. n® 21.106, de 8.5.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

NE: “(...) aUnica pena prevista para o descumprimento do art. 77 daLe n°
9.504/97 € a cassagdo do registro, san¢éo gue ficou expressamente
aplicada na sentenca de primeiro grau (...).” Ementa ndo transcrita por ndo
reproduzir a deciséo quanto ao tema.

(Ac. n® 19.743, de 4.2.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS 67



Condutas vedadas a agentes publicos

“Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da Lel n° 9.504/97. Propaganda
institucional. (...) 2. Somente a agente publico pode ser aplicada a multa por
infracdo aletrab doinciso VI do art. 73 daLe n° 9.504/97.”

(Ac. n° 20.972, de 5.11.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

“Embargos de declaracdo. Representacdo. Art. 77 daLei n® 9.504/97.
Registro de candidato. Cassac&o. Pena Gnica. Omissdo. Auséncia. 1. A
Unica pena prevista paraainfracéo ao art. 77 daLei n° 9.504/97 é a perda
do registro. Embargos rejeitados.” NE: “(...) Esta claro que o legislador néo
previu para a hipétese nenhuma outra pena, tampouco a perda de diploma.

(...)"
(Ac. n® 19.404, de 11.6.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

“1 — Representacdo (Lel n° 9.504/97, art. 96): admissibilidade de cassagéo do
registro ou do diploma, ainda quando julgada procedente apds a proclamagéo
doseleitos. |1 — Cassagdo de registro ou de diploma do candidato

beneficiado, nostermos do art. 73, 8 5°, daLel n° 9.504/97, ainda quando ndo
sgjaimputével acondutavedada. [11 — Recurso provido.” NE: “(...) asangédo
de cassacdo do registro acanga o candidato beneficiado peloilicito, ainda
quando ndo |he sggaimputével a autoriado fato: € a situagdo, no caso, do
vice-prefeito eleito. Ndo cabe, entretanto, impor-lhe a multa, que ao
contrério, sb pode atingir os responsaveis pela conduta proibida. (...)"

(Ac. n°19.462, de 7.5.2002, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

“Embargos de declaracdo. Decisdo. Provimento. Representacdo. Art. 77 da
Lei n°9.504/97. Registro de candidato. Cassacdo. Omissio e contradicéo.
Auséncia. 1. N&o se demonstra necessario, para cumprimento da decisdo
recorrida, consignar-se expressamente a perda de registro de candidato, por
infragdo ao art. 77 daLei n° 9.504/97, visto que esta é a consequiéncia do
provimento da representacdo formulada por desrespeito a essanorma. 2.
Impossibilidade de aplicagéo do principio da proporcionaidade umavez que
apenade cassagdo de registro ndo tem como ser aplicada proporciona mente.
Intencéo do legislador em punir exemplarmente o candidato que
transgredisse as regras contidas naLel n° 9.504/97. Embargos rejeitados.”
(Ac. n® 19.404, de 12.3.2002, rel. Min. Fernando Neves.)
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“(...) Conduta vedada. Art. 73, | ell, daLei n° 9.504/97. Asfaltamento de
area para realizag@o de comicio. Representagdo julgada apos a el eigéo.
Possibilidade de cassac&o de diploma— § 5° do art. 73 damesmallei.
Recurso de Ministério Pablico conhecido e provido.”

(Ac. n°19.417, de 23.8.2001, rel. Min. Fernando Neves.)

“Conduta vedada. Art. 73, |, da Lei n°9.504/97. Uso de veiculo. Policia
Militar. Caréter eventual. Conduta atipica. Cassacéo de registro.
Representac&o. Art. 96 daLei ne 9.504/97. Possibilidade. (...) 2. A aplicagéo
da penalidade de cassacéo de registro de candidatura pode decorrer de
violagéo ao art. 73 daLei ne 9.504/97, apurada mediante representacéo
previstano art. 96 damesmalei.”

(Ac. n® 18.900, de 10.5.2001, rel. Min. Fernando Neves.)

“Crime eleitoral. Denuncia. Atipicidade. A cessdo ou uso de veiculo da
administracéo, em beneficio de candidato, ndo foram erigidos como crime,
pelaLei das Elei¢des, configurando apenas condutas vedadas aos agentes
publicos, sujeitas a pena de multa. Decisdo que se confirma, pois o fato
descrito na dendncia ndo constitui crime.”

(Ac. n® 16.239, de 24.8.2000, rel. Min. Garcia Vieira.)

“Recurso especial. Investigacéo judicial. Lel Complementar n° 64/90. Uso
indevido do poder de autoridade. Potencialidade da conduta vedada e
consegiente repercussao no pleito. Nulidade do processo por cerceamento
de defesa. Inexisténcia. (...) Il — Investigagdo judicia. Uso indevido do
poder de autoridade. Potencialidade da prética da conduta vedada e
consegiente repercusséo no pleito. Decisdo em harmonia com conjunto
probatorio. Recurso desprovido.” NE: O objeto dainvestigacéo foi a
utilizagdo de empresa publica municipa e dos servigos de servidor
estadual, em beneficio de campanha eleitoral. “ A representagéo foi
oferecida pelo Ministério Publico, tendo em vista 0 descumprimento das
disposi¢des normativas insertasno art. 73, | elll, daLe n° 9.504/97, que
prevé expressamente, no art. 96 e seguintes, o rito processual paraa
apuracdo dainfragdo, bem como a penalidade a ser imposta, consignada no
8 4° do mencionado art. 73. Todavia, 0 representante requereu, nainicial, a
observancia dos procedimentos e das sanc¢des previstas na LC n° 64/90, no
gue foi atendido pelainstancia ordinéria, com a anuéncia do recorrente, que
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em nenhum momento processual argliiu amatéria. Assim, embora
questionaveis o rito procedimental sugerido e a san¢éo aplicada, a matéria
n&o foi suscitada, nem mesmo nas razGes do recurso especial interposto,
restando absolutamente preclusa. Ademais, aLei n° 9.840/99, conferindo
novaredacdo ao § 5° do art. 73 daLei n° 9.504/97, impde a pena de
cassacdo do registro ou do diplomado candidato beneficiado pelas préticas
ilicitas previstasnosincisos | elll do art. 73, 0 que é o0 caso dos autos.”

(Ac. n° 16.003, de 1°.8.2000, rel. Min. Mauricio Corréa.)

“Recurso. Conhecimento como ordinério. Investigagdo judicial de
competéncia originéria de Tribunal Regional Eleitoral. Sangdo pecuniéria
(Lei n°9.504/97, art. 73, 8§ 49). Possibilidade de sua convivéncia com o art.
22,1 aXV, daLC n°64/90. Negado provimento.” NE: Recurso de um dos
candidatos alegando jater sido alvo de representacdo com base no art. 73,
IV, daLei n° 9.504/97, pelos mesmos fatos.

(Ac. n®16.120, de 14.12.99, rel. Min. Costa Porto.)

Inelegibilidade

“Representacdo. Candidato a prefeito. Art. 73, 1V, daLei n° 9.504/97.
Programa habitacional. DoagZo de lotes. (...) 3. E pacificaajurisprudéncia
da Casa no sentido de que as sancdes de cassacdo de registro de
candidatura ou de diploma previstas em diversos dispositivos da Lei n°
9.504/97 (arts. 41-A, 73, 74, e 77) ndo implicainelegibilidade. (...)"

(Ac. n25.817, de 16.8.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Propaganda institucional. Periodo vedado. (...) Aplicacdo de multa e
cassacdo do registro de candidatura (...)" 1 — A penalidade de cassacdo de
registro ou de diploma prevista no 8 5° do art. 73 da Lei n° 9.504/97 néo
constitui hipétese de inelegibilidade. Precedente. (...)"

(Ac. n® 24.739, de 28.10.2004, rel. Min. Pecanha Martins; no mesmo sentido o Ac.
n® 5.457, de 1°.3.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Eleitoral. Agravo regimental. Descabimento de ag&o rescisoria.

Representacdo fundada no art. 73 daLei n° 9.504/97. Auséncia de
declaracéo de inelegibilidade. Precedentes. Cabe agéo rescisoria somente
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de deciséo do TSE que trata de inelegibilidade (art. 22, 1, j, CE). Agravo
regimental improvido.” NE: Inc. IV do art. 73 daLei n° 9.504/97.
(Ac. n° 139, de 7.8.2003, rel. Min. Carlos Velloso.)

“(...)Art. 73, IV, daLe ne 9.504/97. Servico de cunho socia custeado pela
Prefeitura Municipal, posto a disposi¢éo dos cidadaos. Ampla divulgacéo.
Ocorréncia da prética vedada, a despeito de seu cardter meramente potencial.
Responsabilidade dos candidatos, pela distribuicdo dos impressos, defluente
daprovado caba conhecimento dos fatos. Art. 22, XV, daLC ne 64/90. (...)
Art. 14, 8 9¢, da CF/88. Nao implica nova hip6tese de indlegibilidade prever-
se apena de cassacdo do diplomano referido art. 73, 8 5%, daLel ne 9.504/97.
(...) N@o consiste em nova hip6tese de inelegibilidade a previsdo, no
indigitado art. 73, 8 5°, da L&l n® 9.504/97, da pena de cassacéo do diploma,
que representou t&o-somente o atendimento, pelo legislador, de um anseio da
sociedade de ver diligentemente punidos os candidatos beneficiados pelas
condutas ilicitas descritas nosincisos| alV e VI desse artigo. (...)"

(Ac. n®20.353, de 17.6.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

Responsabilidade ou conhecimento prévio

“(...) 1. Pararestar demonstrada a responsabilidade do agente publico pelo
cometimento do ilicito eleitoral instituido pelo art. 73, inciso VI, letrab, da
Lei n°9.504/97, é indispensavel a comprovagdo de que 0 suposto autor da
infrac&o tenha autorizado a veiculagdo de publicidade instituciona nos trés
meses que antecedem o pleito, ndo se podendo presumir a responsabilidade
do agente publico. (...)"

(Ac. n® 25.120, de 21.6.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) 1. Nao é admissivel acassacéo de diplomapeloilicito do art. 73, inciso
VI, letrab, daLe n°9.504/97, com fundamento em presuncéo. (...)"
(Ac. ne5.565, de 21.6.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Il = Como também assentado na jurisprudéncia do TSE, tem-se como
configurado o ilicito previsto no art. 73 daLei das Eleices,
independentemente da demonstrac&o da potencialidade do ato influir no
resultado do pleito e da comprovacéo do prévio conhecimento do
benefici&rio ou daintimagdo para a retirada da publicidade (recursos
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especiais eleitorais n* 21.151/PR, DJ de 27.6.2003; 21.167/ES, DJ de
12.9.2003; 21.152/PA, DJ de 1°.8.2003, todos darelatoria do Ministro
Fernando Neves). (...)"

(Ac. n® 24.739, de 28.10.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)

“(...) 2. Paraaimposic¢éo de multa ao agente publico por prética de conduta
vedada pelo art. 73 daLei ne 9.504/97, exige-se a comprovagéo de sua
responsabilidade. 3. (...)” NE: “(...) depoimentos no sentido da participagéo
de alunos da rede publica municipal de ensino em desfile civico de 7 de
setembro, carregando maguetes de obras publicas do prefeito, candidato a
reelei¢cdo, bem como do diretor da Escola Carlindo Alves e demais
professores, que utilizaram adesivos com fotografia e nome do candidato”.
(Ac. n® 3.710, de 23.3.2004, rel. Min. Carlos Velloso.)

“Propaganda institucional estadual. Governador. Responsabilidade. Ano
eleitoral. Média dos Ultimos trés anos. Gastos superiores. Conduta vedada.
Agente pablico. Art. 73, VII, daLei n°9.504/97. Prévio conhecimento.
Comprovagdo. Desnecessidade. 1. E automética a responsabilidade do
governador pelo excesso de despesa com a propagandainstitucional do
estado, uma vez que a estratégia dessa espécie de propaganda cabe sempre
ao chefe do Executivo, mesmo que este possa delegar os atos de sua
execucao a determinado Orgéo de seu governo. 2. Também é automatico o
beneficio de governador, candidato areeleicdo, pela veiculagdo da
propaganda institucional do estado, em ano €eleitoral, feita com gastos além
da média dos ultimos trés anos. Recurso conhecido e provido.”

(Ac. n°21.307, de 14.10.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...)Art. 73,1V, daLei n°9.504/97. Servico de cunho social custeado pela
PrefeituraMunicipal, posto adisposi ¢éo dos cidadaos. Ampladivulgacéo.
Ocorréncia da prética vedada, a despeito de seu carater meramente
potencial. Responsabilidade dos candidatos, pela distribuicdo dos
impressos, defluente da prova do cabal conhecimento dos fatos. Art. 22,
XV, daLC ne 64/90. A adogéo do rito desse artigo néo impede o TRE de
aplicar a cassac&o do diploma, previstano art. 73, 8 5°, daLei ne 9.504/97,
bem como néo causa prejuizo a defesa. Art. 14, § 9, da CF/88. Nao implica
nova hipétese de inelegibilidade prever-se a pena de cassagéo do diploma
no referido art. 73, 8 5°, daLe n°9.504/97. (...) A responsabilidade dos
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candidatos pela distribuicéo dosimpressos deflui da circunstancia de que
tinham cabal conhecimento dos fatos, tanto que acompanharam

pessoal mente a distribuicdo daguele material. (...)"

(Ac. n® 20.353, de 17.6.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“Recursos especiais. Representac&o. Propaganda institucional veiculadaem
periodo vedado. Art. 73, VI, b, daLei n°9.504/97. (...) 2. Paraaimposi¢do
damultado art. 73, § 8%, daLei n° 9.504/97, é imperioso que o candidato
tenha sido efetivamente beneficiado pela propagandailegal. (...)”

(Ac. n° 21.106, de 8.5.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Conduta vedada. Art. 73 daLei n° 9.504/97. Propaganda institucional em
periodo vedado. Placas de obras. Convénio entre o estado e o municipio.
Nomes de dois candidatos a deputado. Beneficiarios. Multa. 88 4° e 8° do
art. 73 daLei n° 9.504/97. Governador. Responsabilidade. Falta de
comprovagdo. Multa. Insubsisténcia. 1. Paraaimposi¢do de multaao
agente publico, é imprescindivel a comprovagdo de sua responsabilidade
pela conduta vedada.” NE: “(...) ao contrério do que ocorre na propaganda
eleitora irregular, a notificagéo para aretirada da propaganda e a
comprovagdo do prévio conhecimento do beneficidrio ndo sdo exigiveis,
bastando, para a aplicagdo de multa aos agentes publicos responsaveis e aos
partidos, coligacOes e candidatos que dela se beneficiarem, a comprovagéo
da existéncia da conduta vedada. (...)"

(Ac. n°21.152, de 22.4.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Agravo regimental. Propaganda institucional em periodo vedado.
Reexame de prova. Auséncia de prequestionamento. A andlise da questao
relativa a natureza da propaganda — se de cardter meramente informativo e
educativo ou de promogado pessoa — esbarra no obice da Simulan® 279 do
STF por implicar, necessariamente, reexame da prova. Agravo improvido.”
NE: Propaganda institucional em periodo vedado; “(...) afaltade prévio
conhecimento por parte do beneficiario da propaganda s6 pode ser
sustentada em relagdo aos arts. 36 e 37 daLei n°9.504/97. (...)"

(Ac. n® 3.135, de 14.5.2002, rel. Min. Ellen Gracie.)

“Recurso especia. Violagdo ao art. 43 daLei n° 9.504/97. N&o-ocorréncia.
Dissenso jurisprudencial néo caracterizado. O enunciado ne 17 da Sumula
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do TSE somente é aplicavel nos casos dos arts. 36 e 37 daLei n° 9.504/97.
N&o-conhecimento.” NE: Inocorréncia de bis in idem na aplicacdo da multa
do art. 73, 84 daLe ne 9.504/97 pelo mesmo fato que ensegjou aplicacdo
damultado art. 43 por propaganda na imprensa escrita.

(Ac. n® 19.626, de 11.4.2002, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Propaganda institucional . Periodo vedado. Art. 73 da Lel n° 9.504/97.
Placas em obras publicas. Permanéncia. Responsabilidade. Comprovacéo.
(...) 2. A auséncia de prova de responsabilidade pela fixagdo ou
permanéncia das placas ndo permite aimposi¢céo de sanc¢éo, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal. Recurso especia conhecido e provido.”

(Ac. n® 19.323, de 24.5.2001, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) Propaganda eleitoral irregular. Art. 37, 8 1°, eart. 73, 84°dalLe n°
9.504/97. Presunc&o de responsabilidade. 1. E necesséria a comprovagéo da
responsabilidade do candidato e do agente publico para que sgjam
condenados pelasinfragdes do art. 37, 8 12 e art. 73, §4°daLei ne 9.504/
97, respectivamente. (...)"

(Ac. n®2.022, de 21.10.99, rel. Min. Nelson Jobim.)
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Generalidades

“(...) 1. A existéncia de potencialidade para desequilibrar o resultado do
pleito é requisito indispensavel para o reconhecimento da prética de conduta
vedada. (...)"

(Ac. de 10.10.2006 no AgRgREspe n° 25.754, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Representacdo. Conduta vedada. Art. 73, V1, ¢, daLei n° 9.504/97.
Prefeito. Pronunciamento. R&dio local. Favorecimento. Candidato. Decisdo
regional. Improcedéncia. Auséncia. Tipicidade e potencialidade. Recurso
especial. Violagdo legal e dissenso jurisprudencial. Nao-configuragéo.
Orientac&o do acdrdéo recorrido em consonancia com a atual jurisprudéncia
da Casa. Agravo regimental a que se nega provimento”. NE: Trecho do
voto do relator: “Né&o me parece assim razoavel, por exemplo, que o
denominado abuso de poder (econdmico ou politico), previsto no art. 22 da
L C n° 64/90, esteja condicionado amenor ou maior potencialidade, paraque
dele resulte a decretagdo de inelegibilidade e, com relacdo as condutas
vedadas, se utilize medidadiversa, quando daaplicacéo da penalidade’.

(Ac. de 4.4.2006 no AgRgREspe n° 25.671, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Representac&o. Propaganda irregular. Caracterizacdo. Registro. Art.
73 dalLei n°9.504/97. Principio da proporcionalidade. (...) 1. Para
imposicdo das sangdes previstas no art. 73 daLei n° 9.504/97, ndo se
examina a potencialidade ofensiva, basta a simples conduta. 2. De acordo
com o principio da proporcionalidade, a penadevera ser aplicada narazéo
diretadoilicito praticado.”

(Ac. de 21.3.2006 no Respe n°24.883, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS 75



Condutas vedadas a agentes publicos

“Embargos de declaracdo. Decisdo monocratica. Obscuridade e
contradicdo. Inexisténcia. Conduta vedada. Principio da proporcionalidade.
N&o haraz&o para subsistir a san¢éo pecuniaria se a aplicagdo do art. 73 da
Le n° 9.504/97 foi afastada. Em se tratando de conduta vedada, deve-se
aplicar o principio daproporcionalidade. Precedentes. Embargos
rejeitados’. NE: Trecho do voto do relator: “Ora, diante das circunstancias
explicitadas nas decisdes do juiz eleitoral e do TRE, creio que os fatos
mostram-se anddinos e sem potencialidade parainfluenciar o resultado do
pleito”.

(Ac. n° 24,937, de 2.2.2006, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Recurso especial. Conduta vedada. Art. 74 da Lei n° 9.504/97.
Configurada. Pedido de voto em tribuna de CamaraMunicipal. Publicidade
dos atos por TV acabo. Infringéncia ao § 1° do art. 37 da Constituicéo
Federal. Desnecessidade de aferir-se potencialidade, ndo obstante havida. A
publicidade institucional ndo supde o dispéndio de recursos publicos; é
suficiente por si s6, ainda mais quando se evidencia um sistema de
compensacao entre o érgao de divulgacdo e a entidade publica. Divergéncia
néo caracterizada. Recurso especia desprovido”.

(Ac. n® 25.064, de 18.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Representacéo. Prefeito. Candidato a reelei¢do. Conduta vedada. Art. 73,
Il eVI, b, daLei n°9.504/97. Uso de papel timbrado da Prefeitura.
Publicidade institucional no periodo vedado. 1. O uso de uma Unica folha
de papel timbrado da administragéo n&o pode configurar ainfrac&o do art.
73, 11, daLe ne 9.504/97, dada airrelevancia da conduta, ao se tratar de
fato isolado e sem prova de que outros tenham ocorrido. 2. O art. 73 dalLel
n® 9.504/97 visa a preservacao da igual dade entre os candidatos, ndo
havendo como reconhecer que um fato de somenos importancia tenha
afetado essaisonomia ou incorrido em privilégio do candidato a reeleicéo.
3. A intervencdo da Justica Eleitoral deve ter como referéncia o delicado
equilibrio entre a legitimidade da soberania popular manifestada nas urnas
e apreservacdo da lisurado processo eleitoral. (...) 6. Hipotese em que ndo
ficou configurada a potencialidade da conduta vedada para interferir no
resultado das elei¢cdes. Recurso especia conhecido e provido. Medidas
cautelares prejudicadas’.

(Ac. n® 25.073, de 28.6.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)
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“(...) Representacéo. Conduta vedada. Caracterizagdo. Incidéncia do § 5°
do art. 73 daLei n° 9.504/97. Para a caracterizacdo de violagdo ao art. 73
dalLe n°9.504/97, ndo se cogita de potenciaidade parainfluir no resultado
do pleito. A s prética da conduta vedada estabel ece presuncéo objetiva da
desigualdade. Leva a cassacao do registro ou do diploma. Pode ser
executada imediatamente. (...)” NE: Utilizac8o de assessor juridico do

muni cipio, ocupante de cargo em comissao, em prol de campanhaeleitoral e
de equipamento de fax da Prefeitura pararemessa ao juiz eleitoral da
comarca de resultado de pesquisa eleitoral.

(Ac. n° 24.862, de 9.6.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado
Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Il = Como também assentado na jurisprudéncia do TSE, tem-se como
configurado oilicito previsto no art. 73 daLei das Elei¢oes,
independentemente da demonstracéo da potencialidade do ato influir no
resultado do pleito e da comprovagdo do prévio conhecimento do
beneficiario ou daintimagdo para a retirada da publicidade (recursos
especiais eleitorais n* 21.151/PR, DJ de 27.6.2003; 21.167/ES, DJ de
12.9.2003; 21.152/PA, DJ de 12.8.2003, todos da relatoria do Ministro
Fernando Neves). (...)"

(Ac. n® 24.739, de 28.10.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)

“(...) As condutas vedadas julgam-se objetivamente. Vale dizer,
comprovada a pratica do ato, incide a penalidade. As normas so rigidas.
Pouco importa se 0 ato tem potencialidade para afetar o resultado do pleito.
Em outras palavras, as chamadas condutas vedadas presumem
comprometida aigual dade na competicao, pela s comprovacao da pratica
do ato. Exige-se, em conseqiiéncia, a prévia descricao do tipo. A conduta
deve corresponder ao tipo definido previamente. A falta de correspondéncia
entre o ato e a hipétese descritaem lei podera configurar uso indevido do
poder de autoridade, que € vedado; ndo ‘ conduta vedada’, nos termos da
Lei das Elei¢des. Recursos especiais conhecidos, mas desprovidos”.

(Ac. n® 24,795, de 26.10.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Elei¢des 2002. (...) Conduta vedada aos agentes publicos. Uso de

programas sociais, em proveito de candidato, na propaganda eleitoral.
Recurso provido para cassar o diploma de governador. Aplicagdo de multa.
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Das decisdes dos tribunai s regionais cabe recurso ordinario para o Tribunal
Superior, quando versarem sobre expedic¢éo de diplomas nas elei¢cbes
federais e estaduais (CE art. 276, 11, a). E vedado aos agentes pUblicos
fazer ou permitir o uso promaocional de programas sociais custeados pelo
poder publico.” NE: “(...) Emboraaqui ndo se cogite da potencialidade de
influir no resultado, porque se trata de condutas vedadas, em que a
desigualdade é presumida, a minima diferenca davotagdo do primeiro para
0 segundo colocado faz evidente o proveito dessa massa de propaganda, a
custa de programas sociais que foram desenvolvidos ou ampliados pelo
recorrido. (...)"

(Ac. n°21.320, de 3.8.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado
Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Recurso especial. Eleicgo 2000. Representacdo. Conduta vedada. Propaganda
ingtitucional (art. 73, V1, b, daLe n°9.504/97). Quebrado principio da
impessodidade (art. 74 daLe n? 9.504/97, c.c. o art. 37, § 12, da Congtituicéo
Federal). (...) Paraacaracterizagio de violagdo ao art. 73 daLe ne 9.504/97
nao se cogita de potenciaidade parainfluir no resultado do pleito. A s6 prética
da conduta vedada estabel ece presuncdo objetiva da desigualdade. Levaa
cassacao do registro ou do diploma. Pode ser executada imediatamente. (...)”
(Ac. n° 21.380, de 29.6.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Conduta vedada. Prefeito. Publicidade institucional. Periodo proibido.
Art. 73, inciso VI, alinea b, daLe ne 9.504/97. Desnecessidade.
Verificagdo. Potencialidade. Desequilibrio. Pleito. (...) 2. N&o é preciso
aferir se a publicidade institucional teria potencial para afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, na medida em que
as condutas descritas pelo legislador no art. 73 daLel das Elei¢cbes
necessariamente tendem arefletir naisonomia entre os candidatos’ .

(Ac. n° 21.536, de 15.6.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) 3. Para configuragéo da conduta vedada pelo art. 73 daLei das
Eleicbes, ndo ha necessidade de se perquirir sobre a existéncia ou ndo da
possibilidade de desequilibrio do pleito, o que é exigido no caso de abuso
de poder. 4. As condutas vedadas no art. 73 daLei n° 9.504/97 podem vir a
caracterizar, ainda, o abuso do poder politico, a ser apurado naformado
art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, devendo ser levadas em conta as
circunstancias, como o nimero de vezes e 0 modo em que praticadas e a
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guantidade de eleitores atingidos, para se verificar se os fatos tém
potencialidade para repercutir no resultado da eleicéo. (...)"
(Ac. n®21.167, de 21.8.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Representacdo. Mensagem el etronica com contetido eeitora . Veiculagéo.
Intranet de Prefeitura. Conduta vedada. Art. 73, |, daLe n° 9.504/97.
Caracterizago. (...) 2. Paraaconfiguracdo das hipoteses enumeradas no citado
art. 73 ndo se exige a potencialidade da conduta, mas a mera prética dos atos
proibidos. 3. N&o obstante, a conduta apurada pode vir aser considerada abuso
do poder de autoridade, apuravel por meio de investigagdo judicia previstano
art. 22 daLei Complementar n° 64/90, quando entéo havera de ser verificadaa
potencididade de os fatos influenciarem o pleito. (...)"

(Ac. n°21.151, de 27.3.2003, rel. Min. Fernando Neves.)
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Generalidades

“(...) O abuso do poder politico requer demonstracéo de sua préatica ter
influido no pleito. Nao caracteriza uso indevido dos meios de comunicagdo
entrevista concedida a uma emissora radiof énica que cobriu o evento. (...)"
NE: Alegacéo de abuso do poder politico pela participacdo em inauguracdo
de obra publica consistente em solenidade de transferéncia do endereco de
prestacdo de servico ja em funcionamento (Lei n® 9.504/97, art. 77) e
alegacdo uso indevido dos meios de comunicagcdo mediante pronunciamento
em cadeiaderédio (Lei n° 9.504/97, art. 73, VI, c).

(Ac. de 15.8.2006 no RO ne 754, rel. Min. José Delgado.)

“(...) Propagandainstitucional. Alegacdo de violagdo ao art. 73, VI, ¢, da
Lei n° 9.504/97. N&o configurada. (...)” NE: Condenagdo por propaganda
antecipada de prefeito que realizou pronunciamento em radio, com
destaque para as suas obras e para a atuagao funcional, fazendo mencéo a
responsabilidade do eleitor no dia da elei¢cdo, bem como exaltando a sua
preparacdo para continuar a administrar o municipio.

(Ac. n° 19.283, de 8.5.2001, rel. Min. Costa Porto.)
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Generalidades

“(...) 1. A publicac&o de atos oficiais, tais como leis e decretos, ndo
caracterizapublicidadeinstitucional. (...)"
(Ac. de 7.11.2006 no AgRgREspe n° 25.748, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) 2. H4, também, de ser prestigiado o aresto atacado que, com base em
provaincontroversa depositada nos autos, reconhece que a préticaindevida
de publicidadeinstitucional no trimestre anterior ao pleito pode configurar
abuso de poder, quando autopromociona de pré-candidato areeleicéo. (...)"
(Ac. de 24.10.2006 no REspe n° 25.997, rel. Min. José Delgado.)

“Representacdo. Propaganda eleitoral. N&o se caracteriza como tal a
entrevista de ministro de Estado aimprensa, manifestando-se a respeito das
repercussoes de episodio eleitoral jaocorrido (1° turno daeleicdo
presidencial) (...).” NE: Pedido de retirada do teor de entrevista concedida
pelo ministro da Fazenda do sitio do Ministério da Fazenda e de aplicacéo
das sancOes previstas na Lei n° 9.504/97, art. 73 (condutas vedadas a
agentes publicos).

(Ac. de 10.10.2006 na Rp n° 1.238, rel. Min. Ari Pargendler.)

“(...) Propagandainstitucional indevida. Multa. 1. N&o ha de se determinar
a cassacao de registro de candidato a cargo eletivo, em processo de
reelei¢do, quando ndo se verifica, de modo certo, ter sido ele o responsavel
pelaveiculacdo de propagandaindevida em site eletrénico da Internet. 2.
Determinacéo de prefeito, embora candidato, de instaurac&o de

JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS 81



Condutas vedadas a agentes publicos

procedimento administrativo paraapurar o responsavel pelainsercédo da
propaganda no site. (...)"
(Ac. de 5.10.2006 no AgRgREspe n° 24.898, rel. Min. José Delgado.)

“Alegadaviolagdo do art. 73, VI, b, daLe ne 9.504/97. Distribuic&o de
cartilhas educativas, sobre alimentacéo e obesidade, pelo governo federal.
Aposicao de simbolos de programa governamental e do préprio governo.
Auséncia de prova dadistribui¢o no periodo vedado pelalei. (...)"

(Ac. de 15.8.2006 no AgRgRp n2 967, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“Representacdo em decorréncia de veiculacdo de mensagem institucional
indevida. Art. 73, VI, b, daLei n® 9.504/97. 1. N&o pode haver veiculacgo
de mensagem institucional, sendo objetivo dadisciplinalegal impedir o uso
do aparelho burocrético da administracdo publicaem favor de qual quer
candidatura para manter a igual dade de condic¢des na disputa

eleitoral. 2. No caso, ficou claramente demonstrado que o representado
agravante ndo tomou as providéncias devidas, e simples, para sustar a
divulgacdo do programa. 3. O argumento de que houve divulgagdo
inadvertida é baldio de amparo juridico, sendo certo que estava na a¢ada do
representado, nesse caso, determinar o puro e simples recolhimento das
copias eventualmente existentes. (...)"

(Ac. de 8.8.2006 no AgRgRp n2 947, rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito.)

“(...)Art. 73, VI, b daLei n°9.504/97. Principio da publicidade. Art. 37 da
CF/88. Derrogacdo. Inocorréncia. Ponderagdo com outros principios e
valores. Persecucdo de interesse publico. Mitigac8o. Garantias. Na
persecucdo do interesse publico, o principio da publicidade dos atos da
administracéo publica ndo se revela absoluto, mas, antes, sofre restricoes,
em prol da manutencéo da garantia daisonomia entre os candidatos, da
moralidade elegitimidadedo pleito. (...)"

(Ac. de 1°.8.2006 no AgRgREspe n2 25.786, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) A regra, constante da alineab do inciso VI do art. 73 da Lei n° 9.504/

97, é ndo seter publicidade institucional no periodo de trés meses que
antecedem as elei¢des, surgindo a excegdo quando direcionada a fazer

82 JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS



Condutas vedadas a agentes publicos

frente a‘(...) grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
JusticaEleitoral.’”

(Res. n° 22.260, de 28.6.2006, rel. Min. Marco Aurélio; no mesmo sentido as
resolucbes n® 22.285, de 29.6.2006; 22.293, de 30.6.2006; 22.291, de 30.6.2006;
22.292, de 30.6.2006; e 22.294, de 30.6.2006, todas do mesmo relator.)

“(...) Acgdo fundada em infragcdo ao art. 73 daLei n® 9.504/97. Termo final
paraajuizamento. Aplicag&o de multa. Decretac&o deinelegibilidade.
Cassacdo dediploma. Publicidadeinstituciona indevida. Influénciano pleito.
Reeleic¢do. Abuso do poder econdmico. (...) 9. Reconhecimento da prética
de publicidadeinstitucional indevidaem beneficio de candidato areelei¢éo.
10. Publicidade intensa, reiterada e persistente de obras publicas realizadas.
Configuragdo de beneficio ao candidato. (...)"

(Ac. de 20.6.2006 no REspe n° 25.935, rel. Min. José Delgado.)

“(...) Publicidade institucional. Periodo de trés meses que antecedem o
pleito. Sedo acdrdao proferido constaafeiturade publicidade institucional
nos trés meses que antecedem o pleito, sem se verificar a excegéo
contempladanaalineab doinciso VI do art. 73 daLei n° 9.504/97, mostra-se
harmdnico com a ordem juridicaacérddo aimplicar aglosa, robustecendo-o
anoticiade veiculagdo do nome do dirigente, em verdadeira promocéo
pessoal.”

(Ac. de 4.4.2006 no Ag n° 6.197, rel. Min. Marco Aurélio.)

“(...) Art. 73 daLei n° 9.504/97. Propagandainstitucional. Nao-
configuracdo. Divulgacdo, por meio de folder, de atracOes turisticas do
municipio, sem referéncia a candidatura do prefeito areelei¢do. Inexisténcia
de conotagéo eleitordl. (...)"

(Ac. n® 25.299, de 6.12.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Acdodeinvestigacdojudicial eleitoral. (...) Propagandainstitucional .
Abuso do poder politico. Ndo-caracterizag@o. (...)” NE: AlegacGes de que
governador, candidato areelei¢do, teria praticado abuso do poder politico
consistente em propagandainstitucional que divulgou arealizagéo de
seminario pelauniversidade federal do Acre e pela Embrapa, material que
continha slogan do governo. “(...) ndo ha como se caracterizar a prética do
ilicito previstono art. 73, VI, b, daLel n° 9.504/97, pois as provas(...),
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apenas demonstram que o evento ndo foi custeado com verba publica. Nao
ha também nenhum indicio de que o Governo do Acre tenha concordado
com ainclusdo de seu slogan no material de divulgago. Nainexisténcia de
tais provas, ndo ha como se afigurar ailicitude.”

(Ac. n° 727, de 8.11.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“(...)Art. 73 daLei n°9.504/97. Propagandainstitucional. A divulgacéo, em
Diario Oficial do Municipio, de atos meramente administrativos, sem
referéncia a nome nem divulgacdo de imagem do candidato a reeleicéo, ndo
configuraoilicito previsto no art. 73, VI, b, daLei n° 9.504/97. Observancia
ao principio daproporcionalidade. (...)"

(Ac. n° 25.086, de 3.11.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Divulgacéo de evento municipa em horario eleitoral gratuito. Ndo-
caracterizagéo de propagandainstitucional vedada pelo art. 73, VI, b, daLei
ne 9.504/97. Precedente. (...)"

(Ac. n°5.566, de 27.10.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“(...) Propagandainstitucional . Periodo vedado. Distribui¢do. Informativo
parlamentar. Periodo. Campanha eleitoral. Nao-ocorréncia. Propaganda.
Aplicacdo. Hipotese. Art. 73, 11, daLei n° 9.504/97. (...) 1. A conduta
apontada como ofensivaalei ndo encontra nelatipificagdo, umavez que o
‘informativo’ ndo faz nenhumareferénciasobre o pleito municipal em
guestdo, candidaturaou pedido de voto, requisitosindispensaveisa
caracterizacéo da propaganda eleitordl. (...)"

(Ac. n®5.719, de 15.9.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Abuso do poder palitico e de autoridade (arts. 74 da Lei n° 9.504/97 e
37, 8 1°, da Constituicéo Federd). (...) Paraa configuracdo do abuso, é
irrelevante o fato de a propaganda ter ou néo sido veiculada nos trés meses
antecedentes ap pleito. (...)” NE: Pelo conjunto fatico-probatério dos autos
0 TRE se convenceu de ter havido repasse de recursos publicos como
pagamento a matériaveiculada pelo jornal, com infrac&o ao principio da
impessoalidade, caracterizando-se a propagandainstitucional abusiva.

(Ac. n®25.101, de 9.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)
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“Representacdo. Prefeito. Candidato a reeleicdo. Conduta vedada. Art. 73,
Il eVI, b, daLei n°9.504/97. Uso de papel timbrado da Prefeitura.
Publicidade institucional no periodo vedado. (...) 4. Pararestar demonstrada
aresponsabilidade do agente pablico pelo cometimento doilicito eleitoral
instituido pelo art. 73, inciso V1, alineab, daLe n°9.504/97, éindispensavel
a comprovagao de que o suposto autor da infracdo tenha autorizado a
veiculagdo de publicidade institucional nos trés meses que antecedem o
pleito. 5. Conforme entendimento contido no Acordédo ne 5.565, por setratar
defato constitutivo doiilicito eleitoral, cabe ao autor da representacéo o
onus da prova do indigitado ato de autorizagdo. 6. Hip6tese em que ndo
ficou configurada a potencialidade da conduta vedada parainterferir no
resultado das elei¢des. (...)"

(Ac. n° 25.073, de 28.6.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“(...) Condutavedada. Publicidade institucional. Periodo proibido. Auséncia.
Comprovag&o. Autorizacgo. Presuncdo. N&o-caracterizagdo. Permisséo.
Necessidade. Demonstracéo. Dispéndio. Recursos publicos. 1. Para restar
demonstrada a responsabilidade do agente publico pelo cometimento do
ilicito eleitora instituido pelo art. 73, inciso VI, letrab, daL e n°9.504/97, é
indispensavel a comprovacao de que o0 suposto autor dainfracdo tenha
autorizado aveiculagdo de publicidade institucional nostrés meses que
antecedem o pleito, ndo se podendo presumir a responsabilidade do agente
publico. 2. A conduta vedada previstano art. 73, inciso VI, letrab, daLei n°
9.504/97, somente se caracterizanas hipoéteses de publicidadeinstitucional
o que implica necessariamente dispéndio de recursos publicos autorizados
por agentes publicos. (...)"

(Ac. n° 25.120, de 21.6.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) 1. N&o é admissivel acassagdo de diplomapeloilicito do art. 73, inciso
VI, letrab, daLe n° 9.504/97, com fundamento em presuncéo. 2. Esta
Casa jé assentou que, para restar caracterizada a infragéo do art. 73, inciso
VI, letrab, daLel ne 9.504/97, € necessaria a comprovagdo do ato de
autorizacéo de veiculagdo de publicidade institucional. 3. A condutavedada
previstano art. 73, inciso VI, letrab, daLei n°9.504/97, somente se
caracterizanas hipoteses de publicidadeinstitucional, o queimplica
necessariamente dispéndio de recursos publicos autorizado por agentes
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publicos. 4. Cabe a0 autor da representagdo o 6nus da prova tanto do ato de
autorizacéo quanto do fato de a publicidade ser custeada pelo Erério, na
medidaem que se cuida de fatos constitutivos doilicito eleitoral. 5. Esta
Corte Superior, no julgamento dos Embargos de Declaragéo no Recurso
Especial n°21.320, rel. Min. Luiz CarlosMadeira, de 9.11.2004, decidiu que
compete a este Tribunal determinar os termos da execugdo das suas
decisdes. Agravo provido. Recurso especia provido.”

(Ac. N2 5.565, de 21.6.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Representacédo. Condutas vedadas—incisos | e VI, b, do art. 73 dalLei
ne 9.504/97. Hipdteses ndo caracterizadas. (...)" NE: Nao se caracteriza
propaganda institucional areunido promovida por prefeito, candidato a
reelei¢do, no periodo vedado, com uso de computador da Prefeitura, onde o
titular convidou e reuniu varios eleitores para prestar contas de sua
administrac&o e fazer comparagdes com a gestéo anterior, comandada por
suaatual adverséarianadisputaeleitoral.

(Ac. n°5.272, de 12.5.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado
Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Representac&o. Candidatos. Prefeito e vice-prefeito. Panfletos. Distribuic&o.
Mencéo. Realizagbes. Governo. Conduta vedada. Art. 73, VI, b, daLe n°
9.504/97. Publicidadeinstitucional . Ndo-configuragdo. Auséncia. Pagamento.
Recursos publicos. Decisdo agravada. Execucdo imediata. Possibilidade. 1.
A jurisprudéncia desta Corte Superior esta consolidada no sentido de que é
exigido, para a caracterizacdo da publicidade institucional, que seja ela paga
com recursos publicos. Nesse sentido: Acordao ne 24.795, rel. Min. Luiz
Carlos Madeira e acérdaos ne 20.972 e 19.665, rel. Min. Fernando Neves.
2. A distribuico de panfletos em que séo destacadas obras, servigos e bens
publicos, associados a véarios candidatos, em especial ao prefeito municipal,
e que ndo foram custeados pelo Erario, constitui propaganda de natureza
eleitoral, ndo havendo que se falar na publicidade institucional a que se
refereo art. 73, VI, b, daLei n° 9.504/97. (...)"

(Ac. n® 25.049, de 12.5.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Propaganda institucional. Periodo critico de elei¢des. Propaganda de

produtos e servigos ante concorréncia no mercado. Natureza da norma da
alineab doinciso VI do art. 73 daLei n°9.504/97. A regra decorrente da
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alineab doinciso VI do art. 73 daLei n° 9.504/97 é aproibicdo de
publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito. A excecédo
corre & conta da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado e da urgente necessidade publica, esta assim
reconhecida pela Justica Eleitoral, devendo a clausula ser interpretada de
formaestrita” NE: Veiculagdo de propaganda institucional nos trés meses
anteriores a elei¢do, com a colocagdo de faixas que enalteciam a
administracéo do prefeito, candidato areelei¢do, nas areas de salde,
seguranga, incentivo ao comércio e com alusdo a construgéo do mercado de
carnes.

(Ac. n5.641, de 28.4.2005, rel. Min. Marco Aurélio.)

“(...) Propagandainstitucional. (...) Divulgac&o, em boletim oficial
municipal, de atos meramente administrativos, sem referéncia a nome nem
divulgacéo de imagem do candidato areelei¢do. | nexisténcia de conotagdo
eleitoral. Ndo-configuragdo da conduta descritano art. 73, VI, b, daLei n°
9.504/97. Observancia ao principio da proporcionalidade. (...)"

(Ac. n°5.282, de 16.12.2004, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Representacdo. Prefeito. Candidato a reeleicdo. Propaganda institucional.
Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da Lel ne 9.504/97. N&o-configuracdo. 1.
No campo das condutas vedadas, ndo ha qual quer impedimento a que o
Tribunal, avistado fato, de sua gravidade e de sua repercussao no processo
eleitoral, aja com prudéncia, cautela e equilibrio. 2. A intervengdo dos
tribunais eleitorais ha de se fazer com o devido cuidado para que ndo haja
alteracdo da propria vontade popular. 3. Em hipoteses como a presente —
em que n&o houve sequer prova de que o recorrente tenha autorizado a
propaganda institucional no periodo vedado, mas, ao contrério, que
determinou a sua suspensio a partir de 1° de julho, vale dizer, antes do
inicio do limite temporal aque serefere aLei Eleitoral —, ndo ha que se
falar na caracterizac&o da conduta vedada previstano art. 73, VI, b, daLei
ne 9.504/97. (...)"

(Ac. N2 5.220, de 25.11.2004, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Recurso especial. Agravo de instrumento. Seguimento negado. Agravo

regimental. Art. 73, VI, b, daLei n® 9.504/97. Autorizac&o e veiculagéo de
propaganda institucional. Art. 74 daLei n° 9.504/97. Desrespeito ao
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principio daimpessoalidade. Bastaaveiculago de propagandainstitucional
nos trés meses anteriores ao pleito para que se configure a conduta vedada
no art. 73, VI, b, daLei n°9.504/97, independentemente de a autorizacdo
ter sido concedida ou ndo nesse periodo. Precedentes. O desrespeito ao
principio daimpessoalidade, napropagandainstitucional, no periodo detrés
meses anteriores ao pleito, com reflexos na disputa, configura o abuso e a
violagdo ao art. 74 daLei n° 9.504/97. Em recurso especial, € vedado o
reexame de provas. Agravo regimental ndo provido”.

(Ac. n°5.304, de 25.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Representacdo. Conduta vedada (art. 73, IV e VI, b, daLe n° 9.504/
97). Né&o configurada. Cassac&o do registro. Impossibilidade. Propaganda
divulgada no horéario eleitoral gratuito ndo se confunde com propaganda
institucional. Esta supde o dispéndio de recursos publicos, autorizados por
agentes (art. 73, 8 1°, daLe n° 9.504/97). As condutas vedadas julgam-se
objetivamente. Vale dizer, comprovada a prética do ato, incide a
penalidade. As normas so rigidas. Pouco importa se o ato tem
potencialidade para afetar o resultado do pleito. Em outras palavras, as
chamadas condutas vedadas presumem comprometida aigualdade na
competicdo, pela sd comprovacao da préticado ato. Exige-se, em
consequéncia, a prévia descrigdo do tipo. A conduta deve corresponder ao
tipo definido previamente. A falta de correspondénciaentre o ato ea
hipétese descritaem lel podera configurar uso indevido do poder de
autoridade, que é vedado; ndo ‘ conduta vedada’, nostermosdaLei das
Eleigoes. (...)"

(Ac. n® 24,795, de 26.10.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Embargos de declaragdo. Omissdo, obscuridade e divida. Auséncia.
Efeitos infringentes. Excepcionalidade. Rediscusséo da causa.
Impossibilidade. Embargos rejeitados.” NE: Tratava-se de propaganda
institucional divulgada em periodo vedado. “(...) De igual modo, ndo
subsiste a omissao quanto aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. O acérddo embargado considerou que, em se tratando
da pratica de conduta vedada, € irrelevante a potencialidade parainfluir no
resultado do pleito, quanto mais o custo da propaganda ou o ressarcimento
dos cofres puablicos. (...)"

(Ac. n° 21.380, de 26.8.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)
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“(...) Condutavedada. Prefeito. Publicidade institucional. Periodo proibido.
Art. 73, inciso VI, alineab, daLe n° 9.504/97. Desnecessidade.
Verificag8o. Potencialidade. Desequilibrio. Pleito. (...) 2. N&o é preciso
aferir se a publicidade institucional teria potencial para afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, na medida em que
as condutas descritas pelo legislador no art. 73 daLel das Elei¢cdes
necessariamente tendem arefletir naisonomia entre os candidatos.”

(Ac. n® 21.536, de 15.6.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

“Propaganda institucional estadual. Governador. Responsabilidade.
Conduta vedada. Art. 73, V11, daLei n° 9.504/97. Embargos de declaracéo.
Omissdo. Auséncia. Multa. Aplicacgo. Minimo legal. Impossibilidade.
Gravidade dainfragdo. 1. A aplicagdo da multa no vaor méximo, por
transgressdo aregrado art. 73, VI, daLei n° 9.504/97, justifica-se pelo uso
da propaganda institucional em beneficio do candidato areeleicéo e, ainda,
pela grande monta de recursos, o que evidencia a gravidade da infrag&o.
Embargos rejeitados.”

(Ac. n°21.307, de 19.2.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...)Art. 73, VI, b, daLei n° 9.504/97. Autorizac&o e veiculagcdo de
propaganda institucional. Basta a veiculagdo de propaganda institucional
nos trés meses anteriores ao pleito para que se configure a conduta vedada
no art. 73, VI, b, daLei n° 9.504/97, independentemente de a autorizac&o
ter sido concedida ou ndo nesse periodo. (...)" NE: As placas divulgadoras
de obra publica permaneceram afixadas nos trés meses anteriores as
eleigdes. “ O que importa € se a propaganda institucional ocorreu ou ndo no
periodo vedado, independentemente do fato de elater sido realizada em
cardter meramente educativo ou se feita com intengdo eleitoral”.

(Ac. n® 4.365, de 16.12.2003, rel. Min. Ellen Gracie; no mesmo sentido o Ac. n®
25.096, de 9.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Propagandainstitucional estadual. Governador. Responsabilidade. Ano
eleitoral. Média dos Ultimos trés anos. Gastos superiores. Conduta vedada.
Agente pablico. Art. 73, VII, daLei ne 9.504/97. Prévio conhecimento.
Comprovagdo. Desnecessidade. 1. E automética a responsabilidade do
governador pelo excesso de despesa com a propagandainstitucional do
estado, uma vez que a estratégia dessa espécie de propaganda cabe sempre
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ao chefe do Executivo, mesmo que este possa delegar os atos de sua
execucao a determinado 6rgéo de seu governo. 2. Também é automético o
beneficio de governador, candidato areelei¢do, pela veiculagdo da
propaganda institucional do estado, em ano eleitoral, feita com gastos além
da média dos ultimos trés anos. Recurso conhecido e provido.”

(Ac. n°21.307, de 14.10.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso especia. Acdo penal. Simbolos, frases ou imagens associadas a
administrac&o direta. Uso em propaganda eleitoral. Art. 40 da Lei ne 9.504/
97. Programa de prestacéo de contas a comunidade. Uso do brasdo da
Prefeitura. 1. Para configurar o tipo penal do art. 40 daLei n° 9.504/97, é
imprescindivel que o ato praticado seja tipicamente de propaganda
eleitoral. 2. A utilizagdo de atos de governo, nos quais serialicito o uso de
simbolos da Prefeitura, com finalidade eleitoral, pode, em tese, configurar
abuso do poder politico, a ser apurado em processo especifico. 3. Recurso
conhecido e provido.”

(Ac. n® 21.290, de 19.8.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Agravo regimental. Recurso especial. Elei¢do 2000. Redlizacdo de
propaganda institucional em periodo vedado. Nao demonstrada.
Fundamentos né&o infirmados. Negado provimento. (...)" NE: “(...) ndo
sendo possivel determinar a data em que foi realizada a propaganda
institucional, incabivel a aplicacéo dos arts. 37, § 1°, da Constituicao
Federal e 74 daLei das Eleicoes. (...)"

(Ac. n 21.154, de 24.6.2003, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Investigacdo judicial. Prefeito candidato areeleicdo. Uso de caracteres
pessoais em bens publicos. Cores. Iniciais do nome. Slogans de campanha.
Principio daimpessoalidade. Art. 37, § 1°, da Constitui¢do da Republica.
Desobediéncia. Abuso do poder politico. Art. 74 daLei ne 9.504/97. Fatos
ocorridos no periodo de campanhaeleitoral. Competéncia da Justica
Eleitord. (...) Sentenca proferida e reformada pelo Tribunal Regional antes
do pleito. Competéncia da Justica Eleitoral assentada por deciséo do TSE.
Nova decisdo da Corte Regional confirmando a sentenca. Cassac&o do
registro. Possibilidade. Art. 22, inciso X1V, daLel Complementar n° 64/90.”
(Ac. n°4.271, de 29.5.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

90 JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS



Condutas vedadas a agentes publicos

“Recursos especiais. Representac&o. Propaganda institucional veiculada em
periodo vedado. Art. 73, VI, b, daLei n° 9.504/97. 1. O art. 73, VI, b, da
Lei n°9.504/97 veda a veiculagdo de propagandainstitucional nos trés
meses anteriores ao pleito, mesmo que tenha sido autorizada antes deste
periodo. Precedentes da Corte. 2. Paraaimposi¢ao damultado art. 73, §
8°, dalLel ne9.504/97, é imperioso que o candidato tenha sido efetivamente
beneficiado pela propagandailegal. 3. Primeiro recurso especial néo
conhecido. Segundo recurso especial conhecido e provido.”

(Ac. n®21.106, de 8.5.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso ordinario. Investigagdo judicial eleitoral. Art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90. Realizacdo, em periodo vedado, de propaganda
institucional, com violacdo do art. 37, § 1°, da Constituicéo da Republica.
Apuragdo de abuso do poder politico. Possibilidade. Prova. Exemplar de
jornal em que foi publicada a propaganda. Mera noticia. Néo-
caracterizacdo. 2. Recurso ordinario a que se deu provimento”

(Ac. n° 661, de 6.3.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Condutavedada. Art. 73, VI, b, daLe n°9.504/97. Propaganda
institucional. Carnaval fora de época. Apoio do governo estadual.
Contratacdo de conjuntos musicais. Abadéas. Nome e nimero de
governadora, candidata a reelei¢cdo e de outros candidatos. N&o-
caracterizagéo de propaganda institucional. Vestimentas dos brincantes.
Fabricagéo e venda pel os blocos carnaval escos aos participantes. Multa.
Coligagdo. Impossibilidade. 1. Propaganda institucional € aguela que
divulga ato, programa, obra, servigo e campanhas do governo ou 6rgéo
publico, autorizada por agente publico e paga pelos cofres pablicos. 2. A
divulgac&o de nomes e nimeros de candidatos ndo se confunde com
propaganda institucional, ainda mais quando néo envolve recursos
publicos. 2. Somente a agente publico pode ser aplicada a multa por
infracdo aletrab do inciso VI do art. 73 daLei n°9.504/97.”

(Ac. n°20.972, de 5.11.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

“Propaganda eleitoral. Uso do brasdo da Prefeitura. Multa. Art. 73, inciso
VI, b, daLe n°9.504/97. Impossibilidade. Recurso conhecido e provido. 1.
Para aimposicdo damulta previstano § 4° do art. 73 daLei n° 9.504/97,
pelo exercicio da conduta vedadano inciso VI, b, do mesmo artigo, €
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necessario que se trate de propaganda institucional, autorizada por agente
publico e paga pel os cofres pablicos.”
(Ac. n® 19.665, de 6.6.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

“Agravo regimental. Propaganda institucional em periodo vedado.
Reexame de prova. Auséncia de prequestionamento. A andlise da questao
relativa a natureza da propaganda — se de cardter meramente informativo e
educativo ou de promogado pessoa — esbarra no obice da Simulan® 279 do
STF por implicar, necessariamente, reexame da prova. Agravo improvido.”
NE: Propaganda institucional em periodo vedado; “(...) afaltade prévio
conhecimento por parte do beneficiario da propaganda s6 pode ser
sustentada em relagdo aos arts. 36 e 37 daLei n 9.504/97. (...)"

(Ac. n® 3.135, de 14.5.2002, rel. Min. Ellen Gracie.)

“Consulta. Secretaria de Estado de Comunicag&o de Governo da
Presidéncia da Republica. Propaganda comercial no exterior, em lingua
estrangeira, para promoc&o de produtos e servigos brasileiros
internaciona mente. Auséncia de vedacdo. Propaganda n&o sujeita ao
disposto noinciso VII do art. 73 daLei n° 9.504/97.

(Res. n°21.086, de 2.5.2002, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Propaganda eleitoral extemporéneaem jornal (Lei n° 9.504/97, art. 36, 8
39). Distribuico de informativo acerca da atuac&o da administragéo
municipal. 1. Hipétese de nitida propaganda institucional, veiculada antes
do trimestre anterior aeleicdo (Lei n° 9.504/97, art. 73, § 49). 2. Recurso
especia conhecido e provido paratornar insubsistente a multa aplicada.”
(Ac. n°2.421, de 14.2.2002, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

“1 —Publicidade institucional abusiva (CF, art. 37, 8 1°, c.c. Lel n° 9.504/97,
art. 74) e propaganda eleitoral extemporanea (Lei n° 9.504/97, art. 36, § 39),
substantivadas — segundo o acertamento de fatos pelas instancias de mérito
em excessos dos eventos comemorativos da cel ebracéo de convénios
firmados com o governo da Uni&o e o municipio, assim como de sua
divulgac&o, com finalidade de promog&o de pré-candidato a Prefeitura:
sancdes de multaeinelegibilidade impostas, sem violagdo das normaslegais
aplicéveis, ao prefeito da época— responsavel pelaorganizagdo e o
dispéndio de recursos publicos nas festividades — e ao pré-candidato a
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prefeito, beneficiario dos abusos administrativos e participe de sua
perpetracdo e divulgagéo eleitoreira (LC n° 64/90, art. 22, XIV). Il —
Irrelevancia, nas circunstancias, de serem os fatos abusivos anteriores a
escolha e registro da candidatura, que se afirmou beneficiada por eles,
assim como de a circunsténcia de julgamento da investigacdo judicial ter
sido posterior ao pleito, no qual sucumbiu. 111 — Inadequagéo do recurso
especia pararever as premissas de fato da deciséo recorrida, quando
corretaaqualificacdo juridicadelas. IV — Alegacdo de cerceamento de
defesa, por sonegacdo do direito a producdo de provas, coberta pela
preclusdo. V — Indevida a aplicag&o das san¢bes de inelegibilidade ao
ministro de Estado que, em raz&o do cargo, haja comparecido as
festividades e delas participado, sem que se Ihe atribuam a organizac&o e o
custeio das comemoragdes abusivas. VI — Inexisténcia de propaganda
eleitoral extemporanea do pré-candidato a prefeito no pronunciamento pelo
ministro de Estado, fora do periodo de campanha, de frase de mera simpatia
ou solidariedade a sua eventual candidatura.”

(Ac. n°19.502, de 18.12.2001, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

“Propagandainstitucional. Iméveis publicos. Uso de cores. |dentificacdo
dos administradores. Abuso de autoridade. Art. 74 daLe n° 9.504/97. Art.
37, 8 1°, da Constitui¢cdo da Republica. Fatos n&o registrados na decisdo
recorrida. Abuso ndo reconhecido. Recurso n&o conhecido. 1. O uso
sisteméatico de cores pode caracterizar simbolo ou imagem parafinsdo § 1°
do art. 37 da Constitui¢do da Republica. 2. O emprego em obras ou iméveis
publicos de qualquer meio que possa identificar a autoridade por eles
responsavel pode vir a congtituir propagandainstitucional.”

(Ac. n®19.492, de 13.12.2001, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) I = Publicidade institucional de municipio, supostamente ofensivaao
art. 37, 8 1°, CF c.c. art. 74, Le n° 9.504/97: irrelevante, em tese, a
utilizagcdo dalogomarca da administragdo — que caracterizaria o abuso —
datar do inicio da primeira gest&o do prefeito candidato a reeleicéo, quando
haja prosseguido no periodo eleitoral em que adisputava. 111 — Recurso
especial: questdo de fato: afirmada, porém, pela deciséo recorrida que a
guestionada logomarca nédo fora utilizada no periodo eleitoral da disputa da
reeleicdo, ndo € o recurso especial avia adequada para o reexame da
guestdo de fato. 1V — Promogéo pessoal do governante em publicidade
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institucional daadministracéo (CF, art. 37, § 19): possibilidade de apuragéo
nainvestigacdo judicial ou representacdo por conduta vedada, avistado art.
74 daLei n°9.504/97, que, embora sustentada com razoabilidade, discrepa
dajurisprudénciadominante do TSE — que, sem prejuizo de eventual
revisdo, ndo é de reverter em casos residuais de elei¢do passada. V —
Publicidadeinstitucional em periodo vedado (Lei n°9.504/97, 73, VI, b):
inexisténcia na hipotese de simples exposi¢do em logradouro publico de
ambul ancia recém-adquirida pelo municipio: mecanismo habitual de
comunicagdo, assimilavel as inauguragdes de obras, que alei ndo veda no
periodo eleitoral, cingindo-se a proibir a participacdo de candidatos (Lei n°
9.504/97, art. 77).” NE: Utilizagdo de simbolo com imagens alusivas ao
candidato e ao partido paralelamente ao simbolo oficial do municipio;
guanto a alegagdo de impossibilidade de aplicagdo da Lei n° 9.504/97 a
fatos ocorridos antes de sua vigéncia, entendeu o min. relator que “(...)
mutatis mutandis, seria de aplicar & hip6tese o que é pacifico na doutrina,
como na jurisprudéncia, no sentido daincidénciadale pena maisrigorosa
a delitos permanentes ou continuados, cuja comissao, antes iniciada, se
estendeu além de sua entrada em vigor (...).”; quanto a competéncia da
Justica Eleitoral, o Tribunal assentou que ajurisprudéncia é no sentido de
gue “(...) forado periodo eleitoral, ainfringénciaao art. 37, § 12, da
Constituicdo, tem carater administrativo e ha de ser apurada, na
conformidade da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92), em
processo da competéncia da Justica Ordinaria. (...)"; por fim, quanto a
exposi¢ao da ambulancia, ficou decidido que “(...) E dizer: asinauguragdes,
em s mesmas, ndo sdo vedadas, o que implicadizer que, paraalei
Eleitoral, ndo constituem publicidade institucional. Ora, ndo ha como
diferencar ainauguracéo de obra— que traz consigo a divulgacéo da sua
conclusdo pelo governo — com a exposi¢do publica da ambulancia
adquirida, como antes se haviam exposto o trator ou os énibus. (...)"

(Ac. n°19.279, de 6.11.2001, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

“Propagandainstitucional em periodo vedado (Lei n° 9.504/97, art. 73, V1).
Uso de placas indicativas de obras e servicos executados contendo slogan
promocional. 1. Preliminar deilegitimidade passivaad causam afastada
pelo acorddo regional que manteve condenacdo do prefeito e secretério de
Obras do municipio. 2. E imputével a responsabilidade pela propaganda
institucional vedada apenas aos agentes e ndo a entidade publica
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(precedente: Ac. ne 17.197). 3. A falta de sucumbéncia ensgja a
ilegitimidade e faltade interesse do municipio parainterpor o recurso. 4.
Recurso especial ndo conhecido.”

(Ac. n©19.222, de 23.8.2001, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

“(...) Representacéo por abuso de poder. Propaganda institucional. Arts. 73,
VI, b, e74dale n°9.504/97. Art. 37,8 1%, daCF. | —O queo art. 73, VI,
b, daLei n° 9.504/97, veda € a autorizagdo de propagandainstitucional nos
trés meses que antecedem o pleito. O dispositivo ndo retroage para a cancar
atos praticados antes destes trés meses. |1 — A violagdo ao art. 37, § 1, c.c.
o art. 74 daLei n° 9.504/97, pela quebra do principio daimpessoalidade,
possui contornos administrativos. Deve ser apurada em procedimento
proprio, previsto na Lei ne 8.429/92. Verificada a ocorréncia da quebra
deste principio administrativo, é que se podera apurar seus reflexos na
disputaeleitoral. 111 — O art. 74 se aplica somente aos atos de promogéo
pessoal na publicidade oficial praticados em campanhaeleitordl. (...)"

(Ac. n°2.768, de 10.4.2001, rel. Min. Nelson Jobim.)

“Propagandainstitucional. Veiculacgo em periodo vedado. Art. 73, inc. VI,
b, daLei n° 9.504/97. Reclamacéo oferecida contra a Prefeitura Municipal,
na pessoa de seu representante legal, que foi condenado ao pagamento de
multa. Auséncia de citac8o do responsével pela propagandairregular.
Ofensa ao art. 5°, inc. LV, da Constitui¢&o da Republica. Preliminar
acolhida para que o agente publico seja incluido no pélo passivo da
demanda. 1. O agente publico, sujeito a penalidade previstano art. 73, § 4°,
dalLe n°9.504/97, é a pessoa fisica que age em nome do ente publico, e
n&o a entidade em que exerce as fungdes (Ac. n° 1.785, rel. Min. Eduardo
Ribeiro). (...)”

(Ac. n®17.197, de 20.2.2001, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso ordinério. Propagandainstitucional . Distribui¢cdo derevista
comemorativa do décimo aniversério do Estado de Tocantins com foto e
texto elogioso ao entdo governador. Representac&o por abuso do poder e
propaganda eleitoral antecipada. N&o-caracterizagdo. Arts. 36, 8 3%, e 74 da
Lei n° 9.504/97 e 22 da L C n° 64/90. Alegacdo de promocéo pessoal com
ofensaao art. 37, § 1°, da Constitui¢do Federal. A quebra do principio da
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impessoalidade deve ser apurada nos moldes do previsto naLei n°e 8.429/92.
Propaganda realizada em conformidade com o estabelecido no art. 73, VI,
b, daLei no 9.504/97. Recurso a que se negou provimento.”

(Ac. n° 358, de 1°.6.2000, rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Propaganda eleitoral. N&o se confunde com a propaganda institucional,
regendo-se por normas distintas. A infringéncia do disposto no art. 37, § 19,
da Constituicdo atrai aincidénciado que se contém no art. 74 daLe ne
9.504/97.” NE: Governador, candidato a reelei¢do, fez propaganda eleitoral
através de folhetos contendo fotos de obras e realizagdes de seu governo.
Continhaslogan do governo e de programas oficiais. O TRE aplicou a
multa previstanos 88 4° e 6° do art. 73 daLei n° 9.504. Provimento do
recurso parajulgar improcedente a representacéo, vez que ndo se tratou de
propaganda institucional.

(Ac. n® 15.495, de 29.2.2000, rel. Min. Eduardo Ribeiro.)

“(...) Propaganda eleitoral irregular. Art. 37, 8 1°, eart. 73, 84°dalLe n°
9.504/97. Presunc&o de responsabilidade. 1. E necesséria a comprovagéo da
responsabilidade do candidato e do agente publico para que sgjam
condenados pelasinfragdes do art. 37, 8 12 e art. 73, §4°daLei ne 9.504/
97, respectivamente. (...)"

(Ac. n°2.022, de 21.10.99, rel. Min. Nelson Jobim.)

“(...) Propaganda institucional. Uso indevido. A propaganda institucional
tem o sentido de dar & opini&o publica noticias sobre os atos, programas,
obras e servico da administracdo, sempre com caréter educativo,
informativo ou orientagéo social. Hipotese em que a mesmafoi desvirtuada
pela utilizac&o truncada da imagem do candidato da oposi¢&o. (...)"

(Ac. n® 15.749, de 4.3.99, rel. Min. Costa Porto.)

Autorizagao da Justica Eleitoral

“Condutavedada (Lei ne 9.504/97, art. 73, V1, b): caracterizacg&o:
publicidade institucional da Petrobras, sociedade de economia mista, sem
autorizagdo do presidente do TSE, que, nos trés meses antecedentes do
pleito, dirige-se aresponder criticas de candidato a presidente da Republica
aato de sua administragdo; ainda quando néo caracterizado o propésito de
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beneficiar outro concorrente ao pleito: suspensdo imediata de sua
divulgac&o pela midia e condenagdo a multade 50.000 Ufirs (L. cit., art. 73,
§ 49).11

(Ac. n° 484, de 25.9.2002, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado
Min. Sepulveda Pertence.)

Constitucionalidade do art. 73, IV, b, da Lei n°® 9.504/97

“(...) Condutavedada. Art. 73, VI, b daLei n°9.504/97. Principio da
publicidade. Art. 37 da CF/88. Derrogacéo. Inocorréncia. Ponderacéo com
outros principios e va ores. Persecucdo de interesse publico. Mitigag&o.
Garantias. Na persecucdo do interesse publico, o principio dapublicidade
dos atos da administragdo publica ndo se revela absoluto, mas, antes, sofre
restri¢cdes, em prol da manutenc&o da garantia daisonomia entre os
candidatos, damoralidade elegitimidade do pleito. (...)"

(Ac. de 1°.8.2006 no AgRgREspe n° 25.786, rel. Min. Caputo Bastos.)

Limite de gastos

“(...) A Justica Eleitoral tem competéncia para requisitar ao presidente da
Republicainformagdes quanto aos gastos com publicidade (inciso XVI1I do
art. 23 do Cédigo Eleitoral einciso VIl do art. 73 daLei n° 9.504/97); 2.
Partidos politicos, como protagonistas centrais do processo eleitoral, tém
legitimidade para pleitear arequisicado de taisinformagdes a Justica
Eleitoral; 3. O presidente da Republica, chefe do Poder Executivo e
exercente da diregdo superior da administracdo publica federal, &
responsavel pela prestacdo das informagdes do género. (...)"

(Decisdo sem nimero na Pet n° 1.880, de 29.6.2006, rel. Min. Carlos Ayres Britto.)

“Propagandainstitucional estadual. Governador. Responsabilidade. Ano
eleitoral. Média dos Ultimos trés anos. Gastos superiores. Conduta vedada.
Agente publico. Art. 73, VII, daLei n°9.504/97. Prévio conhecimento.
Comprovago. Desnecessidade. 1. E automética a responsabilidade do
governador pelo excesso de despesa com a propagandainstitucional do
estado, uma vez que a estratégia dessa espécie de propaganda cabe sempre
ao chefe do Executivo, mesmo que este possa delegar os atos de sua
execucao a determinado 6érgéo de seu governo. 2. Também é automético o
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beneficio de governador, candidato areelei¢do, pelaveiculagdo da
propagandainstitucional do estado, em ano eleitoral, feitacom gastos além
da média dos ultimos trés anos. Recurso conhecido e provido.”

(Ac. n° 21.307, de 14.10.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Consulta. Secretaria de Estado de Comunicag&o de Governo da
Presidéncia da Republica. Propaganda comercial no exterior, em lingua
estrangeira, para promoc&o de produtos e servigos brasileiros
internaciona mente. Auséncia de vedagdo. Propaganda ndo sujeita ao
disposto no inciso VII do art. 73 daLei n° 9.504/97.

(Res. n° 21.086, de 2.5.2002, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Propagandainstitucional. Gastos. Limites. Art. 73, inc. VII, daLe n°
9.504, de 1997. Multa. Decisao regional que fixou como valor maximo a ser
gasto no primeiro semestre do ano eleitoral a quantia referente a metade da
média anual dos trés anos anteriores. Proporcionalidade nédo previstaem lei.
Impossibilidade de se aumentarem restricdes estabel ecidas na normalegal.
1. A distribuicéo de publicidadeinstitucional efetuadanos meses permitidos
em ano eleitoral deve ser feita no interesse e conveniéncia da administracéo
publica, desde que observada, como valor maximo, amédia de gastos nos
trés anos anteriores ou do ano imediatamente anterior a eleicdo. Agravo de
instrumento provido. Recurso especial conhecido e provido paratornar
insubsistente amultaaplicada.”

(Ac. n° 2.506, de 12.12.2000, rel. Min. Fernando Neves.)

Placa de obra publica

“Representacdo. Candidato a presidente. Placa. Obra publica. Publicidade
institucional. Periodo vedado. Art. 73, VI, b, daLe n¢ 9.504/97. Néo-
caracterizagdo. Auséncia. Prova. Autorizagdo. Representado. (...)”

(Ac. de 19.9.2006 no AgRgRp n2 1.091, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“(...) Representacdo. Conduta vedada. Publicidade institucional. (...) I11 —A

teor dajurisprudénciado TSE, éindispensavel acomprovagéo da
autorizagéo — por parte do suposto autor da infracdo — da veiculagéo de
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publicidadeinstitucional em periodo vedado. (...)” NE: Fixagdo de placas
divulgadoras de obrapublicaestadual .
(Ac. de 1°.6.2006 no REspe n® 25.614, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“(...) Inauguragdo de obra publica. N&o-participacdo do candidato. Placas
com nome de toda a administracdo municipal de 2001/2004, tanto do Poder
Executivo como do Poder Legislativo. Confeccéo orientada pelo cerimonial
do governador do estado. Responsabilidade do prefeito. Nao-ocorréncia
(...) 3. Aviolagdo ao art. 37, 8§ 1°, c.c. o art. 74 daLel n° 9.504/97, se de
fato existente, ndo deve ser imputada ao recorrido, porquanto restou
apurado que a placa objeto da controvérsiafoi confeccionada a mando do
cerimonial do governo do estado. (...)"

(Ac. de 4.4.2006 no AgRgREspe n2 25.093, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Propagandainstitucional. Obra publica. Solenidade de descerramento de
placainaugural com nome do chefe do Executivo local. Ausénciade
violag&o ao art. 73, VI, b, daLei n°9.504/97. Proibig¢des contidas na Lei
Eleitoral devem ser entendidas no contexto de umareservalegal
proporcional, sob penade violagdo aoutros principios constitucionais. (...)"
(Ac. n® 4.592, de 3.11.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“(...)Art. 73, VI, b, daLe n° 9.504/97. Autorizagdo e veiculagdo de
propaganda institucional. Basta a veiculagdo de propaganda institucional
nos trés meses anteriores ao pleito para que se configure a conduta vedada
no art. 73, VI, b, daLei n° 9.504/97, independentemente de a autorizac&o
ter sido concedida ou ndo nesse periodo. (...)" NE: As placas divulgadoras
de obra publica permaneceram afixadas nos trés meses anteriores as
eleigdes. “ O que importa € se a propaganda institucional ocorreu ou ndo no
periodo vedado, independentemente do fato de elater sido realizada em
cardter meramente educativo ou se feita com intencdo eleitoral”.

(Ac. n°4.365, de 16.12.2003, rel. Min. Ellen Gracie.)

“Propagandainstitucional. Periodo vedado. Art. 73 daLei n° 9.504/97. Placas
em obras publicas. Permanéncia. Responsabilidade. Comprovacéo. 1. A
permanéncia das placas em obras publicas, colocadas antes do periodo
vedado por lei, somente é admissivel desde que ndo constem expressdes que
possam identificar autoridades, servidoresou administragdes cujosdirigentes
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estegam em campanha eleitoral (precedente: Recurso na Representagéo ne
57/98). 2. A ausénciade prova de responsabilidade pelafixacéo ou
permanéncia das placas ndo permite aimposi ¢&o de san¢do, nos termos da
jurisprudénciadeste Tribunal. Recurso especia conhecido e provido.”

(Ac. n°19.323, de 24.5.2001, rel. Min. Fernando Neves; no mesmo sentido do item
1 da ementa os acordaos n% 19.326, de 16.8.2001, rel. Min. SepuUlveda Pertence, e
24.722, de 9.11.2004, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Publicidadeinstitucional . Autorizagdo. Realizacdo. Placade obrapublica.
1. Salvo quando autorizada pela Justica Eleitoral ou relativaaprodutos ou
servigos que tenham concorréncia no mercado, é vedada arealizacdo de
publicidade institucional nos trés meses que antecedem as el ei¢des, mesmo
guando autorizada antes desse periodo (art. 73, VI, b, daLei n° 9.504, de
1997). 2. Admite-se a permanéncia de placas relativas a obras publicas em
construcado, no periodo em que é vedada a publicidade institucional, desde
gue delas ndo constem expressdes que possam identificar autoridades,
servidores ou administraces cujos dirigentes estejam em campanha
eleitoral.”

(Ac. n° 57, de 13.8.98, rel. Min. Fernando Neves.)
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Generalidades

“(...) E vedada & Uni&o e aos estados, nos trés meses que antecedem o
pleito, atransferéncia voluntéria de verbas, ainda que decorrentes de
convénio ou outra obrigagdo preexistente, desde que ndo se destinem a
execucdo de obras ou servicosjainiciados. (...)"

(Res. n° 22.284, de 29.6.2006, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Art. 73, VI, a, daLei n°9.504/97. Convénio celebrado com o governo do
estado para a pavimentacao de ruas e construcdo de casas populares.
Transferéncia voluntéria de recursos no periodo vedado, destinados a
execucdo de obra fisicamente iniciada nos trés meses que antecedem o
pleito. Res.-TSE n° 21.878, de 2004. A Unio e aos estados é vedada a
transferéncia voluntéria de recursos até que ocorram as elei¢des municipais,
ainda que resultantes de convénio ou outra obrigacao preexistente, quando
nao se destinem a execucgado de obras ou servicos jainiciados fisicamente.

(...)"
(Ac. n® 25.324, de 7.2.2006, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Consulta. Matéria€eleitoral. Parte legitima.” NE: Consulta: “(...) A questéo
gue ora se submete a este Tribunal € a possibilidade de se liberar recursos
para 0s municipios que ndo mais se encontram em situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade, mas que necessitam de apoio para atender os
efeitos, os danos decorrentes dos eventos adversos que deram causa ou a
situacdo de emergéncia ou ao estado de calamidade. (...)” “(...) respondo

JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS 101



Condutas vedadas a agentes publicos

negativamente a consulta para assentar que, por forca do disposto no art.
73, V1, a, daLe n°9.504/97, é vedado a Unido e aos estados, até as
eleigbes municipais, atransferéncia voluntéria de recursos aos municipios —
ainda que constitua objeto de convénio ou de qual quer outra obrigagdo
preexistente ao periodo — quando n&o se destinem a execucéo ja
fisicamente iniciada de obras ou servicos, ressalvadas unicamente as
hipbteses em que se faga necesséria para atender a situacdo de emergéncia
ou de calamidade publica. (...)"

(Res. n2 21.908, de 31.8.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Consulta. Elei¢des 2004. Impossibilidade de transferéncia de recursos
entre entes federados para execuc&o de obra ou servico que ndo esteja em
andamento nos trés meses que antecedem o pleito. Incidéncia da vedacdo
do art. 73, VI, a, daLei n° 9.504/97. Decisdo referendada pela Corte.”
(Res. n©21.878, de 12.8.2004, rel. Min. Carlos Velloso.)

“Repasse de recursos em periodo pré-eleitoral. Conduta vedada. Ressalvas.
Lei n°9.504/97, art. 73, VI, a. 1. A Lei n° 9.504/97, art. 73, VI, a, permite 0
repasse de recursos da Unido aos estados e municipios, no periodo pré-
eleitoral, desde que destinados a cumprir obrigac&o formal preexistente para
execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado,
ou para atender situactes de emergéncia e de calamidade publica. 2.
Representac&o julgada improcedente.”

(Res. n°20.410, de 3.12.98, rel. Min. Edson Vidigal.)

“1. A praticaregular de atos de governo ndo vedados por lei, ndo afetaa
igual dade de oportunidades que deve existir entre os candidatos. 2. Eventuais
abusos na prética de tais atos dever&o ser objeto de rigorosa apuracéo e
devidapunic&o.” NE: O ato praticado foi a aprovacéo, pelo presidente da
Republica, candidato areelei¢do, de parecer daAdvocacia-Gera daUnido
gue fixou o entendimento de que avedacdo do art. 73, VI, a, daLei n° 9.504/
97 seresume as transferéncias de recursos, ndo abrangendo atos
preparatérios e a assinatura dos contratos ou convénios. “ Trata-se de uma
interpretacdo, que ndo permite a aplicagdo de qualquer puni¢do, que sd
poderia ser aplicada aos responsavels por um caso concreto.”

(Ac. n° 54, de 6.8.98, rel. Min. Fernando Neves.)
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Entidade privada

“Eleitoral. Agravo regimental. Reclamac&o. Liminar indeferida. Conduta
vedada. Transferéncia voluntaria de recursos dos estados aos municipios.
Art. 73, VI, a, daLe n° 9.504/97. Violac&o a decisdo na Consulta-TSE n°
1.062. N&o-configuracdo. Improcedéncia. 1. A transferéncia de recursos do
governo estadual acomunidades carentes de diversos municipios nao
caracterizaviolagdo ao art. 73, VI, a, daLei ne 9.504/97, porquanto os
destinatarios s0 associacOes, pessoas juridicas de direito privado. 2. A
regrarestritivado art. 73, VI, a, daLei n° 9.504/97 ndo pode sofrer
alargamento por meio de interpretacdo extensiva de seu texto (Ac. n°
16.040, rel. Min. Costa Porto). 3. Agravo regimental néo provido. 4.
Reclamac&o julgadaimprocedente.”

(Ac. n° 266, de 9.12.2004, rel. Min. Carlos Velloso.)

“Representacéo eleitoral. Art. 96 da Lei n° 9.504/97. Competénciado TRE.
As hip6teses relacionadas no item V1, letraa do art. 73, ndo podem sofrer
alargamento por meio de interpretag@o extensiva de seu texto. (...)
Tramitago de investigag&o judicial arespeito dos fatos. Recurso conhecido
e provido.” NE: Improcedéncia da representagdo contra governador de
estado que realizou transferéncia de recursos publicos para entidades
privadas (associagdes e sindicatos).

(Ac. n® 16.040, de 11.11.99, rel. Min. Costa Porto.)
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As questdes processuais de aplicagdo genérica, isto €, ndo vinculadas
restritivamente ao direito material objeto deste volume 13 — Condutas
vedadas a agentes publicos —, deverao ser consultadas no volume 16, parte
IV — Matéria processual. Ex.1: Decisé@o sobre competéncia para
julgamento de representacdo para apuracao de conduta vedada a agente
publico, deve ser consultada neste volume. Ex.2: Decisao sobre envio de
qualquer ato processual por fax, deve ser consultada no volume sobre
matéria processual.

Assisténcia

“Agravo regimental. Medida cautelar. Efeito suspensivo arecurso especial.
Assisténcia. (...) Se h&interesse imediato, admite-se a assisténcia. (...)"
NE: Condenagdo com fundamento no art. 73, 1V, daLe n° 9.504/97. Pedido
dos segundos colocados (prefeito e vice-prefeito) de ingresso no processo
na condic¢do de assistente da coligacdo agravante, uma vez que, com a
procedéncia da acdo de investigacdo judicial eleitoral no TRE, o art. 73, 8 5°
dalLei ne 9.504/97 ensgjaria a diplomacéo dos mesmos. Assisténcia
admitida uma vez demonstrado o interesse. “(...) na hipétese de se
confirmar a cassagao dos diplomas dos que foram conduzidos a chefia do
Executivo Municipal, os assi stentes € que serdo conduzidos aqueles
cargos.”

(Ac. de 9.2.2006 no AgRgMC n° 1.753, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“Decisdo. Tribunal Superior Eleitoral. Provimento. Recurso especial.
Improcedéncia. Representagcdo. Candidato a prefeito. Art. 73, 1V, daLe n°
9.504/97. Embargos de declaracdo. Oposic&o. Segundo colocado. Néo-
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conhecimento. 1. N&o se conhece de embargos de declarag&o opostos por
segundo colocado em elei o majoritéria, namedidaem que, figurando
como mero assistente simples, ndo é possivel a interposicado de recurso se a
coligacéo assistida— que ajuizou arepresentacdo em desfavor do candidato
eleito — ndo recorreu do acorddo embargado. 2. Na espécie, ndo ha nenhum
interesse juridico imediato do embargante envolvido no desfecho da
representacdo, aqualificalo como assistente litisconsorcial, umavez que
eventual cassacdo do prefeito e do vice-prefeito resultaria na renovagéo das
eleicdes e ndo favoreceria 0 segundo colocado.”

(Ac. n25.817, de 4.10.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Propagandainstitucional. (...) Pedido de assisténcia deferido, umavez
gue, ‘paraverificar a existéncia de interesse juridico de terceiro, para
intervir no processo como assistente de uma das partes, ha de partir-se da
hipétese de vitéria da parte contraria paraindagar se delalhe adviria
prejuizo juridicamente relevante’ (STF — Pleno: RT 669/215 e RF 317/213).
E 0 caso dos autos. Divulgacdo, em Boletim Oficial Municipal, de atos
meramente administrativos, sem referéncia a nome nem divulgagdo de
imagem do candidato areelei¢do. |nexisténcia de conotagdo eleitoral. Nao-
configurac&o da conduta descritano art. 73, VI, b, daLe n2 9.504/97. (...)"
(Ac. n°5.282, de 16.12.2004, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“(...) Condutavedada. Art. 73, 1V, daLe n°9.504/97. Ndo-enquadramento
no tipo. Paraaincidénciado inciso IV do art. 73 da Lei das Elei¢des,
supde-se que o ato praticado se subsuma na hipotese de * distribui¢do
gratuita de bens e servicos de caréater socia custeados ou subvencionados
pelo poder publico’. As hipéteses de condutas vedadas sdo de legalidade
estrita. (...)" NE: Admissibilidade da assisténcia umavez que “O interesse
juridico veio demonstrado pela hipétese de que, caso mantida a decisdo do
TRE/SP, (...) podera ser beneficiado, umavez que obteve a segunda maior
votacdo no municipio.”

(Ac. n® 24.864, de 14.12.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Acdo de investigacdo judicia. Abuso de autoridade. Declaracdo de
inelegibilidade. 1. Cumpre ao partido politico, umavez propostaa
representacdo contra o candidato eleito em sualegenda, intervir
voluntariamente no processo para assisti-10, dispensada a citacéo, ja que
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esse género de intervengdo ndo se confunde com as hipoéteses de
chamamento ao processo, assisténciallitisconsorcial, muito menos com ade
litisconsorcio necessario (CPC, arts. 46, 47, 54). 2. O uso de materiais ou
Servigos custeados pel os governos ou casas legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que
integrem, configuraviolagdo do art. 73, 11, daLei n° 9.504/97 e do principio
damoralidade e impessoalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicéo Federdl. (...)"

(Ac. n° 16.067, de 29.8.2000, rel. Min. Mauricio Corréa.)

Capacidade postulatoria

“(...) Representacéo. Art. 73, Il e 8 4°, da Lei n° 9.504/97. Candidatos.
Representante. Inicial. Capacidade postulatéria. Falta. Ato inexistente. Arts.
133 da Constitui¢do Federal, 36 do Codigo de Processo Civil e 19,1, daLei
ne 8.906/94. (...) 1. Tem-se como ato inexistente a peticdo inicial subscrita
por quem n&o ostente a condic¢&o de advogado. (...)"

(Ac. de 10.10.2006 nos EDcIREspe n¢ 25.477, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Representacdo. Candidatos. Prefeito e vice-prefeito. Decisfo regional.
Condenac&o. Conduta vedada. Art. 73, 11, e § 4°, daLei n® 9.504/97.
Aplicacdo. Multa. Recurso especid. Falta. Capacidade postulatéria.
Representante. Inicial ndo subscrita por advogado. Ato inexistente.
Divergénciajurisprudencial. Ofensa. Arts. 133 da Constitui¢éo Federal, 36
do Cadigo de Processo Civil e 19, 1, daLei n° 8.906/94. Configuraggo. 1. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que é imprescindivel que a
representacdo seja assinada por advogado regularmente inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), sob pena de ser extinto o feito sem
julgamento do mérito. 2. Asirregularidades que dizem respeito a capacidade
processua (Titulo |1, Capitulo I, do CPC) —em que se aplicaa providéncia
previstano art. 13 do citado diplomalegal —n&o se confundem com afalta
de capacidade postulatoria, em relagdo a qual o regime desse codigo é
extremamente severo, implicando a prépriainexisténciado ato praticado
pelaparte. 3. Segundo interpretacdo do art. 37 do CPC, ninguém podeir a
juizo sem advogado. (...)"

(Ac. de 9.3.2006 no REspe n 25.477, rel. Min. Caputo Bastos.)
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“(...) Inaugurag&o de obra publica ocorrida antes do ingresso do pedido de
registro de candidatura na Justica Eleitoral. Art. 77 da Lei das Elei¢des.

(...)" NE: “E certo que o candidato, que ndo é advogado, n&o tem
capacidade postulatéria, em se tratando das representactes fundadas no

art. 96 daLei das Elei¢cdes. Contudo, no caso dos autos, tal vicio foi
identificado pelo Ministério Pablico Eleitoral, querequereuaojuiz a
notificagdo da parte para a sua regularizagéo, tendo sido juntada aos autos a
respectiva procuragéo.”

(Ac. de 16.11.2004 no REspe n® 24.911, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Recurso especial. Capacidade postulatoria. Alegagdo. Falta. Poderes
outorgados para representar contra 0 municipio e ndo contra o candidato.
N&o-ocorréncia. Mandato. Poderes ad judicia et extra. Conduta
vedada. Prefeito. Publicidadeinstitucional. Periodo proibido. Art. 73, inciso
VI, alineab, daLei n° 9.504/97. Desnecessidade. Verificagéo.
Potenciaidade. Desequilibrio. Pleito. 1. N&o pode ser acolhida a alegacéo
de auséncia de capacidade postul atéria por ter sido 0 mandato outorgado
para gjuizar reclamagdo apenas contra o municipio, se 0 advogado da
coligac&o possui poderes ad judicia et extra. (...)"

(Ac. n® 21.536, de 15.6.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) Il — Representacdo por abuso de poder econdémico e conduta vedada
aos agentes publicos. exigéncia de capacidade postulatériado signatério,

n&o suprida pela constituicdo posterior de advogado habilitado para oferecer
contra-razdes ao recurso ordinério: extingdo do processo sem julgamento de
mérito.”

(Ac. n° 19.635, de 25.6.2002, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

Coisa julgada

“Recurso especial. Eleicdo 2000. Representagéo. Conduta vedada.
Propagandainstitucional (art. 73, VI, b, daLei n° 9.504/97). Quebrado
principio daimpessoalidade (art. 74 daLei n° 9.504/97, c.c. o art. 37, § 1°,
da Constituicdo Federal). Competéncia da Justica Eleitoral. Preliminares.
(...) Coisajulgada. A representacéo previstanalLe n° 9.504/97, aacdo de
investigagéo judicial eleitoral e aagdo deimpugnagéo de mandato eletivo
sd0 autbnomas, possuem requisitos legais proprios e conseqliéncias
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distintas. O transito em julgado de umanao exclui, necessariamente, a
outra. Falta de prequestionamento. (...)” NE: Alegacdo de transito em
julgado de ac&o de impugnagéo de mandato el etivo como quest&o prejudicial
do julgamento da representacdo por conduta vedada.

(Ac. n® 21.380, de 29.6.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

Competéncia

“(...) Representacdo. Alegagdo. Morosidade. Processo e julgamento.
Representacdes eleitorais. Descumprimento. Prazos legais. Nao-
comprovagdo. Providéncias. Arts. 96, § 10, daLe n° 9.504/97 e 22, 111, da
Lei de Inelegibilidades. Competéncia. Tribunal Regional Eleitoral. 1. A
regrado art. 96, § 10, daLe n° 9.504/97 é regra excepcional, que prevé a
possibilidade de exame pelo 6rgéo superior de representacéo eleitoral que
nao for julgada, nos prazos legais, pela autoridade competente. 2. Nao ha
como ser invocadatal regrano caso em exame, porgue hdo se evidencia na
espécie a morosidade argiiida pela representante, constatando-se que, na
realidade, a maior parte dos processos foram gjuizados proximos as
elei¢cdes, levando adeduzir que, dada a necessidade de dilagéo probatériae
da garantia do contraditério e da ampla defesa, estejam eles aindaem
trémite perante o juiz eleitoral. Ademais, vé-se que houve a propositura de
representacdes perante autoridade judicial incompetente, que foram depois
encaminhadas para o devido processamento. (...)” NE: O juiz eleitoral é
competente para apreciar representacdes por descumprimento a Lei das
Eleicdesnaseleicdbes municipais.

(Ac. ne 732, de 10.2.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Recurso especial. Eleicdo 2000. Representacdo. Conduta vedada.
Propagandainstituciona (art. 73, VI, b, daLei n° 9.504/97). Quebrado
principio daimpessoalidade (art. 74 daLe n° 9.504/97, c.c. o art. 37, § 1°,
da Constituicio Federal). Competéncia da Justica Eleitoral. (...) E
competente a Justica Eleitoral, no periodo de campanha, para apreciar a
conduta de promogao pessoal do governante em publicidade institucional
daadministracéo (art. 74 dalLei n°9.504/97, c.c. o art. 37, § 1°, CF). (...)"
(Ac. n® 21.380, de 29.6.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Investigac@o judicia. Prefeito candidato aregleicdo. Uso de caracteres
pessoais em bens publicos. Cores. Iniciais do nome. Slogans de campanha.

108 JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS



Condutas vedadas a agentes publicos

Principio daimpessodidade. Art. 37, § 1°, da Constitui¢édo da Republica
Desobediéncia. Abuso do poder palitico. Art. 74 daLe n° 9.504/97. Fatos
ocorridos no periodo de campanhael eitoral. CompeténciadaJustica Eleitoral.
(...) Sentencaproferida e reformada pelo Tribunal Regiona antesdo pleito.
Competéncia da Justica Eleitoral assentada por decisdo do TSE. Nova decisio
da Corte Regiona confirmando a sentenca. Cassac&o do registro. Possibilidade.
Art. 22, inciso X1V, daLe Complementar n° 64/90.” NE: Competénciada
Justica Eleitora para conhecer de transgressdo ao principio daimpessoaidade
mediante atos praticados ao longo da campanha eletoral.

(Ac. n°4.271, de 29.5.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) 8. O fato de as condutas enumeradas no caput do art. 73 daLe n° 9.504/
97 caracterizarem, ainda, atos de improbidade administrativa, sujeitando os
seus autores as cominagdes do art. 12, |11, daLe n° 8.429/92, ndo afetaa
competénciada Justica Eleitoral para a cassagdo do registro ou do diploma
do candidato infrator, nos termos do § 5° daquele artigo. Inexisténcia de
violagdo do inciso LI do art. 5° da Constituicéo da Republica. (...)"

(Ac. n° 3.510, de 27.3.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Direito Eleitoral. Investigacdo judicial e representactes por
descumprimento da Lei Eleitoral. Competéncia e processamento. | — O
processamento e o relatério de representacdo ajuizada com fundamento no
art. 41-A daLei n°9.504/97 sdo da competéncia dos juizes auxiliares, por
forga do disposto no § 3° do art. 96 dareferidalei, observado o
procedimento previsto no art. 22 daLei Complementar n° 64/90, sem gque
importe, pois, em deslocamento da competéncia para o corregedor. || —O
processamento de representacdo por descumprimento da Lei Eleitoral,
como assinalado no item anterior, € dacompeténcia dosjuizes auxiliares,
observado o rito sumarissimo previsto no citado art. 96, excecdo feita aos
processos que visem apurar captacdo de sufragio, em face da disposicéo
final do seu art. 41-A, hipdtese que devera ensegjar desmembramento do
feito, de forma a possibilitar que as infragOes a este artigo se processem
conforme o rito da Lei Complementar n° 64/90, art. 22, e as que se referem
ao art. 73 daquelalei se processem nos termos do seu art. 96. [11 —Em se
tratando de representac&o gque tenha por fundamentos os arts. 41-A e 73 da
Lei n©9.504/97 e 22 da Lei Complementar n® 64/90, o procedimento devera
observar as regras discriminadas nos itens anteriores, com aressalva de
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que as infragOes a referida lei complementar devem ser apuradas conforme
0S seus termos, pelos corregedores eleitorais.”
(Res. n¢ 21.166, 1°.8.2002, rel. Min. Salvio de Figueiredo.)

“(...) IV — Promocéo pessoal do governante em publicidade institucional da
administracéo (CF, art. 37, § 19): possibilidade de apurac&o nainvestigacéo
judicia ou representagdo por conduta vedada, avistado art. 74 daLei n°
9.504/97, que, embora sustentada com razoabilidade, discrepada
jurisprudéncia dominante do TSE — que, sem prejuizo de eventual revisio,
ndo é de reverter em casos residuais de elei¢do passada. (...)” NE: Quanto &
competéncia da Justica Eleitoral, o Tribunal assentou que a jurisprudéncia
€ no sentido de que “(...) fora do periodo €eleitoral, ainfringénciaao art. 37,
§ 1°, da Constitui¢do, tem carater administrativo e ha de ser apurada, na
conformidade da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92), em
processo da competéncia da Justica Ordinéria. (...)"

(Ac. n®19.279, de 6.11.2001, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

“(...) Propagandainstitucional . Distribuicdo de revistacomemorativado
décimo aniversario do Estado de Tocantins com foto e texto elogioso ao
ent&o governador. Representacdo por abuso do poder e propaganda eleitoral
antecipada. N&o-caracterizaco. Arts. 36, § 3%, e 74 daLei n¢ 9.504/97 e 22
daLC n° 64/90. Alegacéo de promocg&o pessoal com ofensa ao art. 37, § 19,
da Constituicdo Federal. A quebrado principio daimpessoalidade deve ser
apurada nos moldes do previsto naLei n° 8.429/92. Propagandarealizada
em conformidade com o estabelecido no art. 73, VI, b, da Le n° 9.504/97.
(...)” NE: A Justica Eleitora € incompetente para examinar ofensa ao
principio daimpessoalidade napropagandainstitucional. Trata-sede
infragdo de natureza administrativa.

(Ac. ne 358, de 1°.6.2000, rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Recurso especial. Representacdo. Conduta vedada. Lel ne 9.504/97, art.
73,1, 70 (...) 3. A designagdo de juizes auxiliares, que exercem amesma
competéncia do Tribunal Eleitoral, trata-se de uma faculdade conferida pela
Lei n©9.504/97, art. 96, 11, § 3. (...)"

(Ac. n° 15.840, de 17.6.99, rel. Min. Edson Vidigal.)
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Inépcia da petigdo inicial

“Embargos de declaracdo. Deciséo que impde multa por conduta vedada a
agente publico, caracterizada pelo envio de milhdes de cartas contendo
mensagem com carater de propaganda eleitoral. (...) 2. Inépciadainicial
gue ndo requereu especificamente a punic¢éo do embargado. Principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa e do devido processo
legal. Decisao embargada que fere o tema, ao estabelecer que a defesa se da
em relacdo aos fatos narrados. (...)"

(Ac. n° 68, de 31.8.98, rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Recurso. Representac&o por violagdo da Lei n° 9.504/97. Conduta vedada
a agente publico. Falta de expresso pedido de aplicacdo de multaem
relacdo a um dos representados. Circunstancia que ndo provocaainépcia
do pedido no particular. (...)"

(Ac. n° 68, de 25.8.98, rel. Min. Garcia Vieira, red. designado Min. Eduardo
Alckmin.)

Julgamento

“Recurso especial. Representacdo. Conduta vedada aos agentes publicos
(art. 73, 1V, daLei n° 9.504/97). Cerceamento de defesa. N&o
caracterizado. Art. 96 da Lei das Elei¢bes. Constitucionalidade. Julgamento
antecipado dalide. Possibilidade. O simples protesto genérico ndo se
confunde com requerimento de prova — obscure dictum habetur pro non
dictum. A falta de apreciacdo de provas (CPC, art. 300) e a ndo-
impugnac&o dos fatos postos nainicia (CPC, art. 302) autorizam o
julgamento antecipado dalide (CPC, art. 328). (...)"

(Ac. n® 24.940, de 8.9.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Caracterizada a ofensa aos principios do contraditério e daampla
defesa, correto 0 acordéo regional que anulou o feito, observado o principio
previsto no art. 5 LV, da Constituicdo Federal. (...)” NE: “Colaciono trecho
do voto condutor do acérdéo recorrido, que determinou a anulagédo do
processo, verhis: ‘(...) Assim, a despeito de ser vélida a prova emprestada,
(...) néo foi conferida oportunidade ao requerido para produzir provas nestes
autos, nem tampouco ao proprio autor da representagdo, o que, na situagdo
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em telaeraindispensavel, dado que nostermos do art. 330, |, do Codigo de
Processo Civil, somente sera caso de julgamento antecipado da lide quando
amatériafor exclusivamente de direito, ou de direito e de fato, ndo
necessitar mais da producéo de provas (...)’ . O agravante limita-se a
afirmar que a prova produzida nos autos é suficiente (...)”. A sentenca
anulada aplicou, com base no art. 73, |, daLei n° 9.504/97, penade multae
cassacdo de registro do candidato a vereador que “teria participado e se
beneficiado de reunides promovidas pelo prefeito com populagdo de bairros
do municipio, que ocorreram em prédios publicos’.

(Ac. n® 1.568, de 29.3.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“(...) Representacdo. Alegac&o. Morosidade. Processo e julgamento.
Representacdes eleitorais. Descumprimento. Prazos legais. Néo-
comprovagdo. Providéncias. Arts. 96, § 10, daLe ne 9.504/97 e 22, 111, da
Lei de Inelegibilidades. Competéncia. Tribunal Regional Eleitoral. 1. A
regrado art. 96, 8 10, daLei n° 9.504/97 é regra excepcional, que prevé a
possibilidade de exame pelo 6rgéo superior de representacéo eleitoral que
néo for julgada, nos prazos legais, pela autoridade competente. 2. Nao ha
como ser invocadatal regra no caso em exame, porque néo se evidencia na
espécie a morosidade argliida pela representante, constatando-se que, na
realidade, amaior parte dos processos foram gjuizados proximos as
eleigcdes, levando adeduzir que, dada a necessidade de dilagdo probatériae
da garantia do contraditério e da ampla defesa, estejam eles aindaem
tramite perante o juiz eleitoral. Ademais, vé-se que houve a propositura de
representagdes perante autoridade judicial incompetente, que foram depois
encaminhadas para o devido processamento. 3. Ressalve-se que podera a
representante, averiguando eventual inérciado juiz eleitoral, pleitear a
adoc&o das medidas previstas no mencionado § 10 do art. 96 da L el das
EleicBes ou no art. 22, 111, daLei de Inelegibilidades, o que, in casu, devera
ser postulado ao Tribunal de origem, instancia superior aquela competente
ao processamento das demandas que tratam das el ei¢des municipais. (...)"
(Ac. ne 732, de 10.2.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Conduta vedada. Art. 73 daLe n° 9.504/97. Aplicacéo das sancOes

previstas nalei. (...) Os embargos de declaragdo ndo tém carater
infringente. S6 excepcionalmente se lhes pode dar efeito modificativo,
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guando houver erro material, nulidade manifesta do ac6rddo ou omisséo
cuja correcdo obrigue a alteracdo do julgado.”(...) NE: N&o houve nulidade
processual, em decorréncia do cerceamento de defesa. Julgamento
antecipado da lide, com a dispensa de provas consideradas inliteis ao
processo, haja vista que o fato — realizagéo de propaganda institucional no
periodo vedado por lei —jaforaprovado por matéria de jornal (prova
documental), sendo dispensavel a oitiva dos jornalistas que elaboraram a
matéria.

(Ac. n2 24.739, de 25.11.2004, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Embargos de declaragdo. Omissdo. Contradicdo. |nexisténcia. Embargos
acolhidos, em parte, apenas para prestar esclarecimentos.” NE: O Tribunal
rejeitou alegacdo de julgamento extra petita de representacdo por conduta
vedada previstano art. 73, inc. V, daLei n° 9.504/97 ao fundamento de que
“(...) N&o ha assim nenhuma irregularidade no fato de que a representacéo
mencionou a demisséo de servidores e o Tribunal, considerando a situagéo
fética, entendeu caracterizada a interferéncia no exercicio funcional e
condenou todos os representados com base nessa conduta. (...)"

(Ac. n®21.167, de 17.6.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso especial. Representacdo com base nos arts. 41-A e 73 dalLei ne
9.504/97. (...) O quorum de deliberagdo dos tribunais regionais eleitorais &
0 previsto no art. 28 do Cadigo Eleitoral. Inaplicabilidade do quorum do
art. 19 do mesmo Cadigo. (...)"

(Ac. n®21.120, de 17.6.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

Legitimidade

“(...) Pessoas juridicas ndo podem integrar o pélo passivo em agédo de
investigacdo judicia eleitoral pelarazéo de ndo estarem sujeitas as penas
previstas naLei Complementar n° 64/90. (...)"

(Ac. de 7.11.2006 na Rp n2 1.033, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“(...) 1. Os partidos poaliticos que, coligados, disputaram o pleito, detém
legitimidade para propor isoladamente as ages previstas nalegislacéo
eleitoral, umavez realizadas as el ei¢des, 0 que € admitido, inclusive,
concorrentemente com a respectiva coligac&o. (...) 4. Em face da
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diversidade de tratamento juridico-normativo, ndo se aplicaquanto a
representacdo fundada em captac&o ilicita de sufrégio a orientacdo firmada
pela Corte quanto & perda de interesse de agir atinente as representagdes
por condutas vedadas. (...)"

(Ac. de 31.10.2006 no AgRgREspe n2 25.269, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) 2. Motivado pelo interesse pablico, o candidato ao cargo de vereador
representou contra o candidato ao cargo de prefeito no Municipio de
Capinzal/SC. O interesse de agir reside na necessidade de se coibir a
prética de condutas tendentes a afetar alisurado pleito eleitoral ea

igual dade de oportunidades entre os candidatos, ndo importando se havera
repercussdo da decisdo na esfera politica do representante. 3. O permissivo
do art. 96, caput, daLei ne 9.504/97 néo faz distinc&o entre os candidatos
habilitados a propositura de representacéo eleitoral, desde que o fagam em
mesmo pleito e circunscrigdo. De todo evidente o interesse do Ministério
Publico Eleitoral em recorrer, poisaquelainstitui¢do detém o munus publico
para tanto. (...)"

(Ac. de 24.10.2006 nos EDclAgRgAg n° 6.506, rel. Min. José Delgado.)

“(...) Nahipotese de ainvestigacdo judicial ser julgada procedente, a san¢éo
deinelegibilidade alcanca o candidato beneficiado e todos os que hajam
contribuido para a prética do ato abusivo, nostermos do inciso X1V do art.
22 daLei Complementar ne 64/90. (...)"

(Ac. de 17.10.2006 na Rp n2 935, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“Recurso especial eleitoral. Acdo deinvestigacdo judicial eleitoral. Auséncia
de legitimidade da parte autora. Fatos acontecidos antes das elei¢cdes. Agéo
intentada um més apds o pleito. 1. Ausente alegitimidade da parte autora
parapromover agdo deinvestigagdo judicial eleitoral, em periodo posterior
as eleicles (trinta e um dias apos), visando a apurar fatos publicos e

notérios (publicidadeinstitucional ditailegal feitaem jornaisde grande
circulacdo) que ocorreram em momentos anteriores ao pleito. (...) 4.
Recurso provido paraacolher apreliminar de auséncia de legitimidade para
agir, em razéo do decurso do tempo, extinguindo-se o processo sem
julgamento de mérito.”

(Ac. de 29.6.2006 no REspe n° 25.966, rel. Min. José Delgado.)

114 JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS



Condutas vedadas a agentes publicos

“(...) 1. O interesse de agir esta na necessidade de se coibir a prética de
condutas tendentes a afetar alisura do pleito eleitoral e aigualdade de
oportunidades entre os candidatos, ndo importando eventual repercusséo da
decisfo na esfera politica do representante. (...) 3. A norma contida no art.
96 daLel ne 9.504/97 ndo restringiu o campo de atuag&o dos |legitimados a
propor reclamagdes ou representacOes relativas ao seu descumprimento,
ndo cabendo ao magistrado fazé-lo. (...)"

(Ac de 1°.6.2006 no AgRgAg n° 6.506, rel. Min. José Delgado.)

“(...) 1. O interesse de agir esta na necessidade de se coibir a prética de
condutas tendentes a afetar alisura do pleito eleitoral e aigualdade de
oportunidades entre os candidatos, ndo importando se havera repercussao
da decisfo na esfera politica do representante. 2. O interesse publico se
sobrepde ao particular no sentido de ver bem conduzido o processo eleitoral.
3. A normacontidano art. 96 daLei n° 9.504/97 n&o restringiu 0 campo de
atuacdo dos legitimados a propor reclamacfes ou representacdes relativas
ao seu descumprimento, ndo cabendo ao juiz fazé-lo. 4. A decisio agravada
foi contundente quanto as a egagdes postas, todas explicitadas na decisdo
agravada, pelo que merece ser mantida. (...)"

(Ac. de 18.5.2006 no AgRgAg n° 6.388, rel. Min. José Delgado.)

Litisconsoércio

“Representacdo. Investigagdo judicial. Alegacéo. Abuso do poder politico e
econémico. Uso de transporte oficial. Atos de campanha. Auséncia de
ressarcimento ao Erério pelas despesas efetuadas. Infragdo aos arts. 73, |,
e76 daLei n°9.504/97. (...) E pacificaajurisprudénciado TSE no sentido
de que ndo é exigivel aformacdo de litisconsdrcio passivo necessério nas
acOes deinvestigac&o judicial dareferida norma complementar. (...)"

(Ac. de 7.11.2006 na Rp n2 1.033, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“Decisdo. Tribunal Superior Eleitoral. Provimento. Recurso especial.
Improcedéncia. Representagcdo. Candidato a prefeito. Art. 73, 1V, daLe n°
9.504/97. Embargos de declaracdo. Oposic&o. Segundo colocado. Néo-
conhecimento. 1. N&o se conhece de embargos de declarag&o opostos por
segundo colocado em elei ¢o majoritéria, namedidaem que, figurando
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como mero assistente simples, ndo é possivel a interposicado de recurso se a
coligacéo assistida— que ajuizou arepresentacdo em desfavor do candidato
eleito — ndo recorreu do acorddo embargado. 2. Na espécie, ndo ha nenhum
interesse juridico imediato do embargante envolvido no desfecho da
representacdo, aqualificalo como assistente litisconsorcial, umavez que
eventual cassacdo do prefeito e do vice-prefeito resultaria na renovagéo das
eleicdes e ndo favoreceria 0 segundo colocado.”

(Ac. n©5.817, de 4.10.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Mandado de seguranca. Liminar. Prejudicada. Negativa de seguimento.
Vice-prefeito. Litisconsorcio passivo necessério. Inexisténcia. Relacdo de
subordinagéo. Agravo regimental. Alegac&o de terceiro prejudicado.
Inovagdo. Desprovimento.”

(Ac. n® 3.357, de 23.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Recurso especial. Representagdo. Conduta vedada. Art. 73, inciso VI,
letrab, daLei n°9.504/97. Publicidade institucional. N&o-caracterizagéo.
Auséncia. Ato administrativo. Agente pablico. Autorizag&o. Presuncéo.
Responsabilidade. N&o-comprovagdo. Dispéndio. Recursos publicos.” NE:
“N&o vislumbro caso de litisconsorcio necessario (...) Tenho que a situagéo
juridica do candidato eleito na nova elei¢éo fica subordinada ao que
decidido neste processo, podendo ele, caso demonstre interesse, atuar como
terceiro prejudicado e figurar como assistente.”

(Ac. N2 5.565, de 21.6.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Recursos especiais. Representac&o. Propaganda institucional veiculada em
periodo vedado. Art. 73, VI, b, daLei n© 9.504/97. 1. O art. 73, VI, b, da
Lei n° 9.504/97 veda a veiculagdo de propaganda institucional nos trés
meses anteriores ao pleito, mesmo que tenha sido autorizada antes deste
periodo. Precedentes da Corte. 2. Para aimposi¢do da multado art. 73, §
8°, daLei n°9.504/97, é imperioso que o candidato tenha sido efetivamente
beneficiado pela propagandailegal. 3. Primeiro recurso especial néo
conhecido. Segundo recurso especial conhecido e provido.” NE: “(...) A
alegacdo de nulidade do acordédo regional por auséncia de citagdo do
candidato a vice-governador como litisconsorte passivo necessario nao
procede. A representagdo dirigiu-se contra o agente publico tido por
responsavel pelapropaganda, no caso, o governador. Nenhuma conduta foi
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imputada ao vice-governador, que também nao sofreu nenhuma penalidade.
Por isso, ndo ha que se falar em afronta ao art. 47 do CPC. (...)"
(Ac. n°21.106, de 8.5.2003, rel. Min. Fernando Neves)

“Litisconsdrcio passivo necessario: inexisténcia: candidato avice-prefeito na
representacdo contra candidato a prefeito por violag8o do art. 73 daLei ne
9.504/97: precedentes.”

(Ac. n° 3.228, de 21.10.2002, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

“Agravo de instrumento. Investigacdo judicial. Alegacéo de ofensa aos arts.
263 e267,1,V e VI, do CPC, por auséncia de citagdo de vice-prefeita
como litisconsorte passiva necessaria: improcedéncia. 1. Inexisténciade
litisconsdrcio, sem prejuizo dapossibilidade deintegrar o feito naqualidade
de assistente (precedentes do TSE). (...)” NE: Investigac&o judicial por
abuso do poder econdmico e conduta vedada pelo art. 73, inc. V, daLei n°
9.504/97.

(Ac. n° 3.032, de 19.2.2002, rel. Min. Sepulveda Pertence.)

Pedido

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Interposicdo de ac&o de
investigagdo judicia. Fatos imputados a parte e fundamentagdo com base
no art. 73, | elll, daLe n°9.504/97. Limite do pedido. Ratio petendi
substancial. 1. Os limites do pedido séo demarcados pelaratio petendi
substancial, segundo os fatos imputados a parte. 2. Descrita na
representacdo conduta vedada a agente publico (art. 73 daLei n° 9.504/97),
deve ser observado o rito do art. 96 daLei ne 9.504/97. Agravo regimental
improvido.”

(Ac. n° 3.363, de 10.6.2003, rel. Min. Carlos Velloso.)

Prazo

“(...) 3. Na deciso regiona se extraem todas as informagdes necessérias
para o reconhecimento da falta de interesse de agir dos agravantes, néo
havendo necessidade de reexame da matéria fético-probatéria. 4. Fatos
acontecidos antes das el ei¢les, tendo sido a acéo proposta mais de um més
apos o pleito. (...)"

(Ac. de 23.11.2006 no AgRgAg n® 6.224, rel. Min. Gerardo Grossi.)
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“(...) 1. Nao hafalar em perda do interesse de agir do autor da
representacdo gjuizada antes da realizacdo das elei¢des. (...)"
(Ac. de 21.11.2006 no AgRgREspe n° 25.531, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) A representagdo, fundada no art. 73 da Lei n° 9.504/97, devera ser
gjuizada até a realizacdo do pleito, sob pena de perda do interesse de agir.
Mesmo que admitido, como afirmado pela agravante, o conhecimento dos
fatos apds as elei¢des, a propositura da representagdo somente trinta dias
apos esse conhecimento, acarreta a perda do interesse de agir. (...)"

(Ac. de 7.11.2006 no AgRgMC ne¢ 2.101, rel. Min. Gerardo Grossi.)

“(...) 1. Defendi, em diversos precedentes, aimpossibilidade de se criar, por
entendimento jurisprudencial, prazo parainterposi ¢ao de representacdo
eleitoral parafins de aplicacdo daLei n° 9.504/97. 2. Entretanto, este
Tribunal fixou, no julgamento do REspe n° 25.935, de minharelatoria, em
guestdo de ordem suscitada pelo Ministro Cezar Peluso, que 0

representante carecera de interesse processual se propuser a representacao
apos as eleicdes, caso o objeto dalide for condutas vedadas pelo art. 73 da
Lei das EleicBes. 3. Intempestiva a representacdo, protocolada quando
passados mais de dois meses da data da realizac&o do pleito. (...)"

(Ac. de 31.10.2006 no REspe n° 25.803, rel. Min. José Delgado.)

“(...) 2. A representac@o fundada no art. 73 daLel n° 9.504/97 devera ser
guizada até arealizagdo do pleito, sob pena da perdado interesse de agir
(questé@o de ordem suscitada no REspe ne 25.935). 3. N&o se verifica a perda
do interesse de agir do autor de representacao gjuizada antes da realizacéo
das eleigdes, embora passados mais de cinco dias dos fatos. (...)”

(Ac. de 31.10.2006 no AgRgREspe n° 25.974, rel. Min. Caputo Bastos; no mesmo
sentido o Ac. de 31.10.2006 no AgRgAg n° 6.205; o Ac. de 31.10.2006 nos
EDclAgRgRESpe n° 25.767; o Ac. de 31.10.2006 no AgRgREspe n° 26.002; o Ac.
de 31.10.2006 no AgRgREspe n® 25.820; e o Ac. de 9.11.2006 nos
EDcIAgRgRESspe n° 25.849, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) A representagéo por infragdo ao art. 73 daLel n° 9.504/97 pode ser
gjuizada até a data da eleicéo a que se refira, conforme decidido pelo
Tribunal na Questéo de Ordem no REspe n° 25.935/SC. (...)"

(Ac. de 17.10.2006 na Rp n° 935, rel. Min. Cesar Asfor Rocha; no mesmo sentido o
Ac. de 15.8.2006 no AgRgRp n2 967, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)
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“(...) 1. A legislaco eleitoral ndo contém previsdo de prazo decadencia, a
contar da ocorréncia dos fatos, para que 0s interessados ajuizem
representacdo para apurar a consumacdo de condutas vedadas por lel e que
causam inelegibilidade e cassagdo de diploma. Impossivel, por construcéo
jurisprudencial, fixac&o de prazo decadencidl. (...)"

(Ac. de 29.6.2006 no REspe n° 25.890, rel. Min. José Delgado.)

“Recurso especial eleitoral. Acdo deinvestigacdo judicial eleitoral. (...)
Fatos acontecidos antes das elei¢es. Ac¢do intentada um més apds o pleito.
(...) 3. A Aije deve ser proposta até o dia das elei¢des quando visa a apurar
fatos ocorridos antes do pleito. (...)” NE: “O marco final da data das
eleigdes parao ingresso em juizo daagdo deinvestigacdo judicial eleitoral
para apurar as condutas consolidadas no art. 73, da Lel n° 9.504/97, esta em
harmoniacom os principios regentes do sistemaeleitoral, principalmente o
gue consagra a hecessidade de se respeitar a vontade popular e de néo se
eternizarem os conflitos.”

(Ac. de 29.6.2006 no REspe n° 25.966, rel. Min. José Delgado.)

“Recursos especiais eleitorais. Acdo fundada em infrac&o ao art. 73 daLel
ne 9.504/97. Termo final para ajuizamento. Aplicagdo de multa. Decretacéo
deinelegibilidade. Cassag&o de diploma. Publicidadeinstitucional indevida.
Influénciano pleito. Reelei¢do. Abuso do poder econdmico. (...) 6. A
representacdo por descumprimento de normado art. 73 da Lel n° 9.504/97
deve ser proposta até a data da realizacdo da elei¢do a que se refira, sob
pena de caréncia por falta de interesse processual do representante que
tenhatido, antes disso, conhecimento do fato. (...)"

(Ac. de 20.6.2006 no REspe n° 25.935, rel. Min. José Delgado.)

Prejudicialidade

“(...). Recurso especial. Representacdo. Conduta vedada. Art. 73, inciso
V1, letrab, daLe n°9.504/97. Publicidade institucional. Ndo-
caracterizagdo. Auséncia. Ato administrativo. Agente publico. Autorizagéo.
Presuncdo. Responsabilidade. N&o-comprovagdo. Dispéndio. Recursos
publicos.” NE: “A novaeleicdo realizadapela JusticaEleitoral, com a
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consequente diplomagéo de outro candidato, n&o implicadizer que o recurso
especia perdeu seu objeto.”
(Ac. ne 5.565, de 21.6.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“Representacdo. Art. 73, VI, b, daLe n° 9.504/97. Prefeito. Candidato a
reelei¢cdo. Placas. Divulgagdo. Obras e servicos da municipalidade.
Veiculagdo. Momento anterior. Periodo vedado. Infracdo. N&o-
configurac&o. 1. N&o procede a alegacdo de perda de objeto de recurso ao
fundamento de que, em sede de representacdo, somente poderia ser
decretada a cassagdo do registro caso a decisdo condenatoria fosse
proferida até a proclamagéo dos eleitos, na medida em que o art. 73 daLel
ne 9.504/97 possui expressa previsdo de cassacdo tanto do registro como do
diploma, nos termos do respectivo 8§ 5° desse dispositivo, ndo se aplicando o
gue decidido pela Casa no Acorddo n° 4.548 (...)"

(Ac. ne 24.722, de 9.11.2004, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Reconhecimento de abuso do poder politico. Recurso prejudicado com
relacéo a declaracdo de inelegibilidade. Cominac&o de multa previstano art.
73, 84° daLei ne 9.504/97. Impossibilidade. Auséncia de comprovagéo de
responsabilidade do prefeito. 1. Recurso prejudicado com relacdo ao
reconhecimento do abuso do poder politico, porquanto ultrapassado o prazo
para declaragdo de inelegibilidade por trés anos, contados da elei¢éo para
chefe do Poder Executivo Municipal. 2. (...)"

(Ac. n° 3.710, de 23.3.2004, rel. Min. Carlos Velloso.)

“Agravo regimental. Representacdo. Art. 73, VI, b, daLe n° 9.504/97.
Campanhaeleitoral de 1998. Acérdao do TRE que declarou ainelegibilidade
do representado por trés anos contados da data das elei ¢des de 1998.
Transcorridos mais de trés anos da elei¢do de 1998, resta prejudicado o
recurso em face da perda de objeto da representac&o. Agravo improvido.”
NE: Pedido de aplicagdo do art. 110 do Cédigo Penal, que prevé a
ocorréncia de prescricao, rejeitado “(...) Por ndo possuir a sangéo de

inel egibilidade natureza penal, incabivel apretendidaanalogia. (...)"

(Ac. ne 531, de 25.2.2003, rel. Min. Ellen Gracie.)
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Procedimento

“Recurso especial. Pleito municipal. Concessao de beneficios a servidores
publicos estaduais. Proximidade da el ei¢do. Favorecimento acandidato a
prefeito. Abuso do poder politico. Ag8o deinvestigacéo judicial eleitoral.
Art. 22 da L C n° 64/90. Procedéncia. Inelegibilidade. Conduta vedada. Art.
73 daLe n°9.504/97. Multa. (...) IV — Inexisténcia de nulidade da decisdo
proferidaem investigac&o judicial que apure, em elei¢des municipais, abuso
do poder e contrariedade adispositivosdaLei Eleitoral, por ser ojuiz
eleitoral competente para ambas as agdes e por ser o rito do art. 22 daLC
ne 64/90 mais benéfico para as partes que o procedimento previsto no art.
96 dalLe ne9.504/97. (...)" NE: “(...) em elei¢cbes municipais, ndo constitui
causa de nulidade a apuragéo de conduta vedada pelo art. 73 daLei ne
9.504/97 eminvestigacdo judicial que também estiver examinando a
ocorréncia de abuso de poder.”

(Ac. de 8.8.2006 no REspe n® 26.054, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“Puni¢do devido a prética de condutas vedadas pelo art. 73 daLei n° 9.504/
97 em sede de recurso contra a expedic&o de diploma. Impossibilidade.
Necessidade de observancia do rito previsto no art. 96 da Lel n° 9.504/97.
Hipdtese em que, nainicial do recurso contraaexpedi¢do de diploma, ndo
se pedia a condenag&o com fundamento no art. 73, 8§ 4°, daLel n° 9.504/97.
Decisdo do TRE ultra petita. Agravo regimental desprovido.”

(Ac. n®21.521, de 29.11.2005, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Representacdo. Art. 73 daLel n°9.504/97. Rito. A teor do disposto no art.
96 daLei n°9.504/97, somente € afastado o rito nela previsto quando
houver disposi¢éo expressa a respeito, como ocorre quanto a conduta
glosada no art. 41-A. Tratando-se de representacdo enquadravel no art. 73,
observa-se o rito sumario. Precedentes: Res.-TSE n° 21.166/2002; Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento ne 3.363/SP e Agravo de Instrumento
ne 3.037/SP, relatados, respectivamente, pelos Ministros Carlos Velloso e
Luiz Carlos Madeira e publicados no Diério da Justica de 15 de agosto de
2003 e 16 de agosto de 2002.”

(Ac. n° 401, de 24.11.2005, rel. Min. Marco Aurélio.)
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“Recurso especial. Representagdo. Conduta vedada aos agentes publicos
(art. 73, 1V, daLel n° 9.504/97). Cerceamento de defesa. N&o
caracterizado. Art. 96 da Lei das Elei¢bes. Constitucionalidade. Julgamento
antecipado dalide. Possibilidade. (...) A celeridade do rito processual do art.
96 da Lei n° 9.504/97 n&o viola a garantia da ampla defesa. (...)"

(Ac. n® 24.940, de 8.9.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Representacdo. Uso da maquina. Art. 77 daLe n° 9.504/97. Rito. O
rito a ser observado, no caso de representacdo a envolver o art. 77 daLel

ne 9.504/97, é o do art. 96 dacitadalei, descabendo considerar o disposto na
Lei Complementar n° 64/90. (...)"

(Ac. n° 24.877, de 1°.9.2005, rel. Min. Marco Aurélio; Ac. n® 25.016, de 22.2.2005,
rel. Min. Peganha Martins.)

“Recurso especial. Agravo regimental . A¢&o de investigaggo judicial
eleitoral. Abuso de poder e condutavedada (art. 73, 1 elll, daLe n° 9.504/
97). Cerceamento de defesa. Inobservancia do devido processo legal.
Ocorréncia. Proposta a agdo de investigagdo judicial eleitoral, deve ser
observado o rito previsto no art. 22 daLC ne 64/90. (...)"

(Ac. n® 25.147, de 30.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Abuso do poder palitico e de autoridade (arts. 74 da Lei n° 9.504/97 e
37, 8 1°, da Constituicdo Federal). A acdo de investigacdo judicial eleitoral,
por abuso do poder politico, ndo sofre alimitagdo temporal da conduta
vedada. (...)” NE: “Este Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de
gue apromogao pessoal do governante, em publicidadeinstitucional da
administracéo (CF, art. 37, 8 19), é passivel de apuragdo nainvestigacéo
judicial, como no caso dos autos, ou ha representacdo por conduta vedada

(...)”
(Ac. n®25.101, de 9.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Medidacautelar. Agravo regimental . Acdo deinvestigac&o judicial
eleitoral. Cassacdo. Diploma. Conduta. Art. 73, VI, b, daLel n°9.504/97.
Procedimento. Lel Complementar n° 64/90. Alteragdo. Rito. Ocasi&o.
Sentenca. Adog&o. Prazo. Lel n° 9.504/97. Objetivo. Recurso. Sentenca.
Indeferimento. Mandado de seguranga. Auséncia. Circunstancia.
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Configuragdo. Prejuizo irreparavel. Conveniéncia. Evitar. Alternancia
Administragdo. Agravo desprovido”
(Ac. n° 1.635, de 17.5.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Nega-se provimento a agravo regimental que néo afasta os
fundamentos da decisdo impugnada.” NE: “N&o se verifica o cerceamento
de defesa, tendo em vista a aplicagdo do rito do art. 22 da L C n° 64/90,
mais amplo do que aquele previsto para as representagdes no art. 96 da Lei
ne 9.504/97 (...)". A representacdo objetivava apurar condutas vedadas a
agentes publicos e abuso de poder.

(Ac. n°5.257, de 16.12.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“Recurso especial. Agravo de instrumento. Seguimento negado. Agravo
regimental. Art. 73, VI, b, daLe ne 9.504/97. Autorizag&o e veiculacdo de
propaganda institucional. Art. 74 daLei n° 9.504/97. Desrespeito ao
principio daimpessoalidade. Bastaaveiculagdo de propagandainstitucional
nos trés meses anteriores ao pleito para que se configure a conduta vedada
no art. 73, VI, b, daLei n°9.504/97, independentemente de a autorizacdo
ter sido concedida ou ndo nesse periodo. Precedentes. O desrespeito ao
principio daimpessoalidade, napropagandainstitucional, no periodo detrés
meses anteriores ao pleito, com reflexos na disputa, configura o abuso e a
violagdo ao art. 74 daLei ne 9.504/97. (...)” NE: A promoc&o pessoal do
governante na publicidade institucional do governo é passivel de apuragdo
nainvestigacdo judicial ou narepresentacéo por conduta vedada, seguindo o
rito do art. 22 da L C ne 64/90.

(Ac. n°5.304, de 25.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Representacdo. Investigacdo judicial. Rito. Lel delnelegibilidade. Adog&o.
Possibilidade. Abuso do poder econdémico. Conduta vedada. Comprovag&o.
Sangdes. Inelegibilidade. Cassacéo de diploma. Prefeito e vice-prefeito.
Decisdo. Embargos de declaragdo. Contradi¢do. Omissdo. Inexisténcia.
(...) 2. Ajurisprudéncia deste Tribunal Superior éfirme quanto a
possibilidade de aplicac&o da pena de cassacéo do diploma, a que serefere
o art. 73 dalLel das Elei¢des, ainda que adotado o rito estabelecido na Lei
Complementar n° 64/90. Nesse sentido: Acérdéo ne 20.353. (...)"

(Ac. n° 21.316, de 18.11.2004, rel. Min. Caputo Bastos.)

JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS 123



Condutas vedadas a agentes publicos

“(...) IV —Iguamente, é certo que a representacdo fundada em violagdo ao
art. 73 daLel n° 9.504/97 segue o rito previsto no art. 96 do mesmo diploma
legal (REspe ne 20.353/RS, rel. Min. Barros Monteiro, DJ de 8.8.2003,
agravos de instrumento n% 3.363/SP, rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
15.8.2003 € 3.037/SP, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 16.8.2002,
Res.-TSE ne 21.166/SP, rel. Min. Salvio de Figueiredo, DJ de 6.9.2002).
Nao ocorre dai afronta ao art. 5°, LV, da CF, em face de o rito adotado ser
aguel e expressamente previsto em lei.”

(Ac. n® 24.739, de 28.10.2004, rel. Min. Pecanha Martins; no mesmo sentido da
primeira parte da ementa o Ac. n® 5.457, de 12.3.2005, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira.)

“(...) Representac&o. Prefeito. Alegagdo de inauguragéo de obra publica em
periodo vedado. Inadmissibilidade. Cassacéo registro. Auséncia. Condigédo
de candidato a reeleicdo. Paragrafo tnico do art. 77 daLel ne 9.504/97.
(...)"” NE: O relator entende, em tese, que “(...) a prética de conduta vedada
anteriormente ao registro deve ser apurada em sede de acéo de
impugnac&o de registro de candidatura(...)". Entretanto, o Ministro Luiz
Carlos Madeirafaz a seguinte ressalva em seu voto: “(...) acompanho o
voto do eminente relator, observando que arepresentacdo por violagdo ao
art. 77 daLe n° 9.504/97 se processa de acordo com art. 96 dessa lel e néo
0S processos do registro de candidatura. As impugnagdes ao registro das
candidaturas regem-se pelas normas da Lei Complementar ne 64/90.”

(Ac. n° 22.059, de 9.9.2004, rel. Min. Carlos Velloso.)

“A acdo de impugnacéo de mandato eletivo, previstano art. 14, § 10,
Constituicdo Federal, ndo se destina a apurar as hipoteses previstas no art.
73 dalei Eleitoral. (...)" NE: “(...) aacdo de impugnagéo de mandato
eletivo destina-se a apurar casos de abuso de poder econdmico, corrupgao
ou fraude, nos termos do art. 14, § 10, CF. A eventua pratica de conduta
vedada pelo art. 73 daLel n° 9.504/97 deve ser apurada por meio da
representacdo prevista no art. 96 do mesmo diplomalegal. (...)"

(Ac. n® 4.311, de 12.8.2004, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Recurso especial. Eleicdo 2000. Representac&o. Conduta vedada.

Propagandainstitucional (art. 73, VI, b, daLei n° 9.504/97). Quebrado
principio daimpessoalidade (art. 74 daLei n° 9.504/97, c.c. o art. 37, § 1°,
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da Constituicdo Federal). Competéncia da Justica Eleitoral (...)". NE: “(...)
Quanto aviolagdo ao art. 74 daLei n°9.504/97, o Tribunal Superior

Eleitoral firmou entendimento de que a promogéo pessoa do governante
em publicidade institucional da administracéo (CF art. 37, § 1°) é passivel de
apuracdo nainvestigacdo judicial ou narepresentacdo por conduta vedada.

(...)”
(Ac. n® 21.380, de 29.6.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Recurso contra expedicdo de diploma. Art. 262, 1V, do Codigo Eleitoral.
Prefeito. Abuso de poder politico. Inauguragdo de escola municipal.
Conduta. Candidato. Participacdo. Objeto. Representacéo. Art. 77 daLe n°
9.504/97. (...) 2. A prética de uma das condutas vedadas pela Lei n° 9.504/
97, mesmo que ja tenha sido objeto de representacéo, pode vir a ser
apurada em investigacdo judicial e ensejar a aplicacdo do disposto no art. 22
da L C n° 64/90, desde que seja demonstrada potencialidade de a prética
influir na disputa eleitoral. 3. Reexame de matéria fética em recurso
especial. Impossibilidade. Agravo de instrumento improvido.”

(Ac. n° 4,511, de 23.3.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

“Agravo regimental. Provimento. Recurso especial. Art. 73,1V, daLe n°
9.504/97. Servico de cunho social custeado pela Prefeitura Municipal,
posto a disposic¢éo dos cidaddos. Ampla divulgagdo. Ocorréncia da prética
vedada, a despeito de seu cardter meramente potencial. Responsabilidade
dos candidatos, peladistribuicdo dosimpressos, defluente da provado cabal
conhecimento dos fatos. Art. 22, XV, daLC n® 64/90. A adogdo do rito
desse artigo n&o impede o TRE de aplicar a cassagéo do diploma, prevista
no art. 73, 8§ 5°, da Lei n° 9.504/97, bem como nado causa prejuizo a defesa.
Art. 14, 8§ 9°, da CF/88. N&o implica nova hipétese de inel egibilidade prever-
se a pena de cassagéo do diploma no referido art. 73, § 59, da Lel n° 9.504/
97. (...) Ainda que adotado o rito previsto no art. 22 da LC n° 64/90, n&o
estd o regional impedido de aplicar a cassagdo do diploma estabel ecidano
art. 73, 8 5°, daLei ne 9.504/97. Precedentes. Também ndo ha falar que
isso importe em prejuizo adefesa. (...)"

(Ac. n® 20.353, de 17.6.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)
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“Agravo regimental no agravo de instrumento. Interposicdo de ac&o de
investigagdo judicia. Fatos imputados a parte e fundamentagdo com base
no art. 73, 1 elll, daLe n°9.504/97. Limite do pedido. Ratio petendi
substancial. 1. Os limites do pedido séo demarcados pelaratio petendi
substancial, segundo os fatos imputados a parte. 2. Descrita na
representacdo conduta vedada a agente publico (art. 73 daLe n° 9.504/97),
deve ser observado o rito do art. 96 daLei n° 9.504/97. Agravo regimental
improvido.”

(Ac. n® 3.363, de 10.6.2003, rel. Min. Carlos Velloso.)

“(...) Representagdo com base nos arts. 41-A e 73 daLe n° 9.504/97. (...)
Havendo representac&o por violagdo aos arts. 41-A e 73 daLei ne 9.504/97,
0 processo podera obedecer ao rito do art. 22 da LC ne 64/90. N&o-
ocorrénciade prejuizo. Codigo Eleitoral, art. 219. (...)"

(Ac. de 10.4.2003 no AgRgMC n° 1.264, rel. Min. Luiz Carlos Madeira; no mesmo
sentido 0 Ac. de 12.12.2002 na MC n2 1.252 e 0 Ac. de 17.6.2003 no REspe n®
21.120, do mesmo relator.)

“Recurso especial. Admisséo e dispensa de servidores temporarios.
Condutavedada. Art. 73, V, daLei n° 9.504/97. Dificultar ou impedir 0
exercicio funcional. Caracterizagdo. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Atos que podem também configurar abuso do poder politico
a ser apurado por meio de investigacdo judicial, naformado art. 22 daLei
Complementar n° 64/90. Recursos especiais ndo conhecidos.”

(Ac. n® 21.167, de 8.4.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Direito Eleitoral. Investigacdo judicial e representactes por
descumprimento da Lei Eleitoral. Competéncia e processamento. | — O
processamento e o relatdrio de representacdo gjuizada com fundamento no
art. 41-A daLei n° 9.504/97 sdo da competéncia dos juizes auxiliares, por
forga do disposto no § 3 do art. 96 dareferidalei, observado o
procedimento previsto no art. 22 daLei Complementar n° 64/90, sem que
importe, pois, em deslocamento da competéncia para o corregedor. |1 — O
processamento de representacéo por descumprimento daLe Eleitoral,
como assinalado no item anterior, € da competéncia dos juizes auxiliares,
observado o rito sumarissimo previsto no citado art. 96, excecdo feita aos
processos que visem apurar captacdo de sufragio, em face da disposicéo
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final do seu art. 41-A, hipétese que devera ensgjar desmembramento do
feito, de formaa possibilitar que as infragdes a este artigo se processem
conforme o rito da Lei Complementar n° 64/90, art. 22, e as que se referem
ao art. 73 daquelalei se processem nos termos do seu art. 96. I11 —Em se
tratando de representacéo que tenha por fundamentos os arts. 41-A e 73 da
Lei n°9.504/97 e 22 daLei Complementar n° 64/90, o procedimento devera
observar as regras discriminadas nos itens anteriores, com aressalva de que
asinfragbes areferidalel complementar devem ser apuradas conforme os
seus termos, pelos corregedores eleitorais.”

(Res. n° 21.166, de 1°.8.2002, rel. Min. Salvio de Figueiredo.)

“(...) Condutas vedadas (Lei das Eleicbes). Havendo pretenséo punitiva
pelaprética de atosilicitos previstos naLel n° 9.504/97 —art. 73, | — correto
seja adotado o rito do seu art. 96. Recurso ndo conhecido.”

(Ac. n° 3.037, de 18.6.2002, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Alegagéo de que a obrafoi feita com finalidade socia e em decorrénciade
programa municipal. Afirmagéo repelida pela Corte Regiona e que n&o
poderia ser infirmada sem o revolvimento do quadro fatico. Recurso néo
conhecido. Conduta vedada—art. 73, | ell, daLei n° 9.504/97.
Asfaltamento de &rea para realizagdo de comicio. Representacéo julgada
apos a eleicdo. Possibilidade de cassagdo de diploma— § 5° do art. 73 da
mesma lei. Recurso de Ministério Piblico conhecido e provido.” NE: O
representante pediu a adoc¢éo do procedimento previsto no art. 22 daLC n°
64/90 e a aplicacdo das sancdes previstasnos 88 4°e5°do art. 73daLei n°
9.504. O juiz eleitoral condenou o representado a inelegibilidade por trés
anos, a cassagao dos diplomas e ao pagamento de multa. O TRE manteve
apenas a multa. O TSE restabeleceu a cassacdo dos diplomas, entendendo
ser possivel essa condenagdo em sede da representacdo prevista no art. 96
daLei n°9.504, bem como néo haver nulidade por ter sido adotado o
procedimento do art. 22 da LC n° 64/90, que é mais benéfico a defesa.

(Ac. n°19.417, de 23.8.2001, rel. Min. Fernando Neves.)

“Condutavedada. Art. 73, |, daLei n° 9.504/97. Uso de veiculo. Policia
Militar. Caréter eventual. Conduta atipica. Cassagdo de registro.
Representac&o. Art. 96 da Lei n° 9.504/97. Possibilidade. 1. A melhor
interpretacdo do inciso | do art. 73 daLel n° 9.504/97 é aquela no sentido de
gue a cessao ou o uso de bens publicos méveis e imdveis em beneficio de
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candidato ou partido ocorra de forma evidente eintencional. 2. A aplicagéo
da penalidade de cassacéo de registro de candidatura pode decorrer de
violagéo ao art. 73 da Lel n° 9.504/97, apurada mediante representacéo
previstano art. 96 damesmale.”

(Ac. n® 18.900, de 10.5.2001, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) Representacdo por abuso de poder. Propagandainstitucional . Arts. 73,
VI, b, e74dalLe n°9.504/97. Art. 37, 8 12, daCF. | —O que o art. 73, VI,
b, daLei n° 9.504/97, veda € a autorizacdo de propaganda institucional nos
trés meses que antecedem o pleito. O dispositivo ndo retroage para al cancar
atos praticados antes destes trés meses. |1 — A violag&o ao art. 37, § 1°, c.c.
o art. 74 daLe n°9.504/97, pela quebra do principio daimpessoalidade,
possui contornos administrativos. Deve ser apurada em procedimento
préprio, previsto naLei n° 8.429/92. Verificada a ocorréncia da quebra
deste principio administrativo, € que se podera apurar seus reflexos na
disputaeleitoral. 111 — O art. 74 se aplica somente aos atos de promocao
pessoal na publicidade oficial praticados em campanha eleitordl. (...)"

(Ac. n° 2.768, de 10.4.2001, rel. Min. Nelson Jobim.)

“Recurso especid . Investigagéo judicial. Lei Complementar n° 64/90. Uso
indevido do poder de autoridade. Potencialidade da conduta vedada e
consegiente repercussao no pleito. Nulidade do processo por cerceamento
de defesa. Inexisténcia. | — Preliminares: 1. Nulidade do processo em razéo
do indeferimento do pedido de dilag&o do prazo para apresentagéo das
razdes finais. Matéria preclusa, por ndo haver interposi¢o de recurso em
tempo hébil contra a decisdo. 2. Juntada do relatério do corregedor antes da
inclusdo do processo em pauta. Observancia do disposto no art. 22, incisos
X1 eXIll, daLC ne 64/90, para possibilitar ao procurador regional eleitoral
emissao de parecer arespeito do tema. Auséncia de prejuizo a defesa.
Nulidade. N&o-ocorréncia. 3. Rejei¢do dos embargos de declaracdo, por
serem inexistentes os vicios apontados. Pressupostos de conhecimento
observados. Nulidade. Alegac&o insubsistente. |1 — Investigagdo judicial.
Uso indevido do poder de autoridade. Potencialidade da prética da conduta
vedada e consequiente repercussao no pleito. Decisdo em harmonia com
conjunto probatorio. Recurso desprovido.” NE: O objeto dainvestigacdo foi
autilizacdo de empresa publicamunicipal e dos servigos de servidor
estadual, em beneficio de campanha eleitoral. “ A representacéo foi
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oferecidapelo Ministério Publico, tendo em vista o descumprimento das
disposi¢des normativas insertas no art. 73, | elll, daLei n°9.504/97, que
prevé expressamente, no art. 96 e seguintes, o rito processual paraa
apuracdo dainfracdo, bem como a penalidade a ser imposta, consignada no
§ 4° do mencionado art. 73. Todavia, 0 representante requereu, nainicial, a
observancia dos procedimentos e das sangdes previstas na LC n° 64/90, no
guefoi atendido pelainstancia ordinaria, com aanuénciado recorrente, que
em nenhum momento processua argliiu a matéria. Assim, embora
questionaveis o rito procedimental sugerido e a san¢éo aplicada, a matéria
n&o foi suscitada, nem mesmo nas razGes do recurso especial interposto,
restando absolutamente preclusa. Ademais, aLei n° 9.840/99, conferindo
novaredacdo ao § 5° do art. 73 daLei n° 9.504/97, impde a pena de
cassacdo do registro ou do diplomado candidato beneficiado pelas préticas
ilicitas previstas nosincisos | elll do art. 73, o que € o caso dos autos.”

(Ac. n°16.003, de 1°.8.2000, rel. Min. Mauricio Corréa.)

“Recurso ordinario. Propaganda institucional. Distribuicdo de revista
comemorativa do décimo aniversario do Estado de Tocantins com foto e
texto elogioso ao entdo governador. Representacdo por abuso do poder e
propaganda eleitoral antecipada. N&o-caracterizagdo. Arts. 36, 8 3% e 74 da
Lei n©9.504/97 e 22 da L C n2 64/90. Alegacdo de promogao pessoal com
ofensa ao art. 37, § 1°, da Constituicéo Federal. A quebra do principio da
impessoalidade deve ser apurada nos moldes do previsto naLei ne 8.429/
92. Propaganda realizada em conformidade com o estabelecido no art. 73,
VI, b, daLei n° 9.504/97. Recurso a que se negou provimento.”

(Ac. ne 358, de 1°.6.2000, rel. Min. Eduardo Alckmin.)

“Investigagdo judicial. Eleigdes estaduais. Consoante o entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, cabivel o recurso ordinério. Rejeitadas as
preliminares de inépcia dainicial, nulidade do processo e intempestividade
da representacdo. Abuso de poder politico. Hiptese em que ndo se
verificou 0 uso promocional de servigos de caréter social em beneficio de
candidato, porque apreendido, no local de instalag&o das obras, o material de
propaganda.” NE: “O uso promocional de bens ou servigos, tendentes a
afetar aigualdade entre candidatos, na propaganda eleitoral, conduz a
aplicagdo da penalidade previstano art. 73 daLei n° 9.504/97. A mesma
conduta pode ensejar, também, aimposi¢ao de sancdo previstanalLei de
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Inelegibilidade, namedidaem que venha a distorcer a manifestac&o popular,
influindo no resultado do pleito. Dai a possibilidade da deflagracéo de duas
representagdes pel 0s mesmos fatos, sem que isso implique inépciade
gualquer delas.” O fato: requerimento de deputado estadual ao secretério do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado visando a execucdo de
obras consistentes na perfuracdo de pogos artesianos para fornecimento de
&gua potavel em aguns bairros do municipio. Nadata dainstalagdo dos
pocos, foi apreendido carro de som juntamente com uma fita cassete
contendo propaganda, cuja veiculagdo ndo ficou provada, situando a
guestdo, portanto, no campo dos atos preparatorios.

(Ac. n® 16.238, de 23.5.2000, rel. Min. Garcia Vieira.)

“Recurso. Conhecimento como ordinério. Investigacdo judicial de competéncia
origin&riade Tribunal Regiona Eleitoral. Sancdo pecuniaria(Le n°9.504/97, art.
73, 8 49). Possihilidade de sua convivénciacom o art. 22, | aXV, daLC ne 64/
90. Negado provimento.” NE: Distribuicéo de material de construgéo de casas
populares feita por candidatos, secretério de estado e prefeito. Recurso de um
dos candidatos alegando jater sido alvo de representacdo com base no art. 73,
IV, daLei n° 9.504/97, pelos mesmosfatos.

(Ac. n®16.120, de 14.12.99, rel. Min. Costa Porto.)

“Recurso especial. Representacdo. Abuso de autoridade. Inelegibilidade
(art. 22, X1V, da LC n° 64/90). Somente a partir davigénciadalLe n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, € que as transgressdes ao § 1°, do art. 37
da Constituic&o, praticadas durante a campanha eleitoral, passaram a
configurar abuso de autoridade a ser apurado e punido pela Justica Eleitoral.
N&o-conhecimento.”

(Ac. n® 15.297, de 1°.10.98, rel. Min. Costa Porto.)

Prova

“(...) Noticias extraidas de jornais. Insuficiéncia, na espécie, paraensgjar a
apuracdo de que cuidaaLe das Inelegibilidades. (...) Noticias extraidas de
jornais e opinides emitidas por profissionais daimprensando comprovam
gue autoridades governamentai s estejam praticando atos de oficio, com
desvio ou abuso de autoridade em beneficio de candidato, sendo
insuficientes, no caso concreto, paraa abertura dainvestigacéo judicial .”
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NE: “(...) poderiam caracterizar, em tese, eventual prética de conduta
vedada pela Lel n° 9.504/97. (...)"
(Ac. de 30.11.2006 no AgRgRp n2 1.283, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“(...) A producéo de prova testemunhal na representacdo fundada no art. 96
daLe n° 9.504/97 ndo causa prejuizo as partes, antes amplia o exercicio do
direito de defesa. (...)"

(Ac. de 29.6.2006 no AgRgAg n2 6.960, rel. Min. Caputo Bastos.)

“(...) Representacdo. Uso da méquina. Art. 77 daLel n° 9.504/97. Fitade
video. Degravagdo. Tratando-se de fita de video, e ndo apenas de audio,
dispensével € a degravacdo, sendo suficiente a juntada ao processo, ficando
viabilizado o acesso ao respectivo contetdo. (...) Documentos. Juntada ao
processo. Uma vez aberta oportunidade a parte contréria de manifestar-se
relativamente a documentos anexados ao processo, descabe cogitar de
maltrato ao principio do contraditério. (...)"

(Ac. n° 24.877, de 1°.9.2005, rel. Min. Marco Aurélio.)

“(...) Abuso do poder politico e de autoridade (arts. 74 da Lei n° 9.504/97 e
37, 8 1¢, da Constituicdo Federa). (...)" NE: O TRE, na soberana valoracéo
das provas, ndo negou fé ao documento publico (certiddo emitida pelo chefe
do departamento financeiro da Prefeitura), mas formou seu convencimento
apartir detodo o conjunto fético-probatdrio constante dos autos, atribuindo
as provas o peso que cada qual possuia. A partir de depoimento colhido nos
autos, convenceu-se de ter havido repasse pela Prefeitura Municipal por
cada pagina em que fora veiculada a propaganda institucional abusiva.

(Ac. n®25.101, de 9.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) 1. Nao é admissivel acassacéo de diplomapeloilicito do art. 73, inciso
VI, letrab, daLe n° 9.504/97, com fundamento em presuncdo. 2. Esta
Casa jé assentou que, para restar caracterizada a infracéo do art. 73, inciso
VI, letrab, daLel ne 9.504/97, € necessaria a comprovagédo do ato de
autorizagéo de veiculagdo de publicidade institucional. 3. A conduta vedada
previstano art. 73, inciso VI, letrab, daLel n° 9.504/97, somente se
caracteriza nas hipéteses de publicidade institucional, o que implica
necessariamente dispéndio de recursos publicos autorizado por agentes
publicos. 4. Cabe a0 autor da representagdo o 6nus da prova tanto do ato de

JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS 131



Condutas vedadas a agentes publicos

autorizagdo quanto do fato de a publicidade ser custeada pelo Erério, na
medida em que se cuida de fatos constitutivos do ilicito eleitoral. (...)"

(Ac. n°5.565, de 21.6.2005, rel. Min. Caputo Bastos; no mesmo sentido do item 4
da ementa o Ac. n° 25.073, de 28.6.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros; e 0
Ac. de 14.2.2006 no AgRgREspe n° 25.085, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“Medida cautelar. Efeito suspensivo. Recurso especial. Inviabilidade.
Caracterizada a ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
correto o0 acordao regional que anulou o feito, observado o principio previsto
no art. 5°, LV, da Constitui¢cdo Federal. Agravo regimental desprovido.” NE:
“Colaciono trecho do voto condutor do acérdao recorrido, que determinou a
anulagdo do processo, verbis: ‘(...) Assim, a despeito de ser valida a prova
emprestada, a verdade é que, no caso, esta caracterizada a ofensa ao
contraditério e aampladefesa, posto que ndo foi conferida oportunidade ao
requerido para produzir provas nestes autos, nem tampouco ao proprio autor
da representacdo, 0 que, na situagéo em tela eraindispensavel, dado que
nos termos do art. 330, |, do Cédigo de Processo Civil, somente seré caso
de julgamento antecipado dalide quando amatériafor exclusivamente de
direito, ou de direito e de fato, ndo necessitar mais da produgéo de provas
(...)'. O agravante limita-se a afirmar que a prova produzida nos autos é
suficiente (...).” A sentenca anulada aplicou, com base no art. 73, I, daLei
ne 9.504/97, pena de multa e cassagéo de registro do candidato a vereador
que “teria participado e se beneficiado de reunides promovidas pelo prefeito
com populagdo de bairros do municipio, que ocorreram em prédios
publicos’.

(Ac. n° 1.568, de 29.3.2005, rel. Min. Gilmar Mendes).

“(...) 4. Fita VHS. Degravacdo. Se o representante deixa de apresentar,
juntamente com afita, a degravacéo, ndo havendo impugnacdo do
representado, pode a fita VHS ser reconhecida como prova valida. 5. N&o
se confundem validade da prova com o seu valor para o deslinde da causa.
Seaprovanao éinvalida, considera-se o seu valor probante na decisdo de
meérito. No incidente de fal sidade n&o caberia pronunciamento sobre o
conteldo daprova. 6. Se 0 Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento
sobre o incidente de falsidade da prova, ndo ha mais questionamento sobre
asuavalidade. (...) 9. A contrariedade dos votos com a prova é tema para
novo julgamento. (...)"

(Ac. ne21.320, de 9.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

132 JURISPRUDENCIA DO TSE: TEMAS SELECIONADOS



Condutas vedadas a agentes publicos

“Elei¢bes 2002. (...) Conduta vedada aos agentes publicos. Uso de
programas sociais, em proveito de candidato, napropagandaeleitoral.
Recurso provido para cassar o diploma de governador. Aplicag&o de multa.
Das decisdes dos tribunai s regionais cabe recurso ordinario para o Tribunal
Superior, qguando versarem sobre expedicéo de diplomas nas elei ¢bes
federais e estaduais (CE art. 276, 11, a). E vedado aos agentes publicos
fazer ou permitir o uso promocional de programas sociais custeados pelo
poder publico.” NE: Quanto avalidade da prova do video apresentada com
ainicial, aexigénciadadegravagdo ndo invalidaaprova, inclusive, aexigéncia
da degravacdo néo era prevista nas resolucdes das eleicdes de 2002.

(Ac. n® 21.320, de 3.8.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado
Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Representacdo. Mensagem eletronica com contetdo eleitoral . Veicul agéo.
Intranet de Prefeitura. Conduta vedada. Art. 73, |, daLel n° 9.504/97.
Caracterizagdo. (...) 4. Nao ha que se falar em violag&o do sigilo de
correspondéncia, com ofensa ao art. 5°, Xl1, da Constitui¢cdo da Republica,
guando a mensagem eletronica veiculada ndo tem caréter sigiloso,
caracterizando verdadeira carta circular. Recurso especial ndo conhecido.”
(Ac. n°21.151, de 27.3.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso ordinario. Investigagdo judicial eleitoral. Art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90. Realizac&o, em periodo vedado, de propaganda
institucional, com violacdo do art. 37, § 1°, da Constituicéo da Republica.
Apuragdo de abuso do poder politico. Possibilidade. Prova. Exemplar de
jornal em que foi publicada a propaganda. Mera naticia. Nao-
caracterizag8o. 2. Recurso ordinario a que se deu provimento.” NE: A prova
apresentada foi copia de exemplar de jornal em que foi publicadaa
propaganda institucional tida por ilegal.

(Ac. n° 661, de 6.3.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

Recurso — Prazo

“Recurso. Prazo. Lei n° 9.504/97. Ante o disposto no art. 96, 8 8°, dalLei n°
9.504/97, descabe aplicar anormageral do Codigo Eleitoral.” NE:
Representac&o proposta com fundamento no art. 77 da Lei n® 9.504/97.

(Ac. n° 25.450, de 10.11.2005, rel. Min. Marco Aurélio.)
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“(...) Representacdo. Conduta vedada (art. 73, VI, b, da Lei ne 9.504/97).
Procedente. I ntempestividade do recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.
Inobservancia do prazo do 8§ 8° do art. 96 da Lei n° 9.504/97. Alegagéo de
violagdo aos arts. 22 da L C n° 64/90, 258 do Cadigo Eleitoral e 52, LIV e
LV, da Constituicdo Federal. N&o-ocorréncia. Dissidio jurisprudencial. N&o
caracterizado. A Lei ne 9.504/97 traz em seu art. 96 o cabimento das
representacoes e reclamagdes por seu descumprimento. A previsdo para
interposi¢cao de recurso ordinério, contra as decisdes prolatadas nas
representacoes e reclamagdes ajuizadas contra 0 descumprimento daLei n°
9.504/97, estano § 8° do art. 96 dareferidalei. O prazo do art. 258 do
Caodigo Eleitoral so é aplicado quando ndo houver disposicéo legdl. (...)”

(Ac. n® 24.838, de 9.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

Recurso cabivel

“Agravo regimental no recurso especid (art. 73, I, daLei n° 9.504/97). (...)
Recebimento como ordinério. (...) Agravo regimental a que se nega
provimento.” NE: “Leio o despacho agravado: ‘ Tendo em vistaque a
matéria versada nos autos se refere a conduta vedada, em que o diploma
pode ser atingido (CF, art. 121, § 49, 1V). Precedentes (RO ne 696/TO, Ag n°
4,029/AP e REspe n° 21.289/PA), recebo os recursos como ordinarios.” (...)"
(Ac. n®21.508, de 8.9.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Eleic¢bes 2002. Recurso especia recebido como recurso ordindrio.
Preliminares de intempestividade e precluséo afastadas. Conduta vedada
aos agentes publicos. Uso de programas sociais, em proveito de candidato,
na propaganda eleitoral. Recurso provido para cassar o diplomade
governador. Aplicagdo de multa. Das decisdes dos tribunais regionais cabe
recurso ordinario para o Tribunal Superior, quando versarem sobre
expedicdo de diplomas nas elei¢cdes federais e estaduais (CE art. 276, 11, a).
(...)” NE: “O e. relator examinou a natureza do recurso, entendendo ser
cabivel o especial, umavez que o Tribunal Regional ndo anulou o diploma
do recorrido.”

(Ac. de 3.8.2004 no REspe n¢ 21.320, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red.
designado Min. Luiz Carlos Madeira; no mesmo sentido o Ac. de 7.3.2006 no RO
n® 873 e 0 Ac. de 14.2.2006 no RO n° 879, rel. Min. Gerardo Grossi.)
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“(...) Recebe-se 0 especia como ordinério, nalinha de precedentes do TSE
(RO n2 696/TO e Ag n° 4.029/AP), dada a possibilidade de a agdo resultar
na perda do mandato do recorrido. (...)” NE: Representagdo com base no
art. 73, 1 alll, daLei n® 9.504/97. “(...) no momento da interposi¢éo o
recurso visava o registro. Com o desenvolvimento do processo, ultrapassada
afase deregistro, cuida-se do diploma. (...) porquanto, se provido, cassara
o diplomaerealiza-se aqui 0 que inscrito noinciso |11 do 8 4° do art. 121 da
Constituicdo. (...)"

(Ac. n® 21.289, de 30.10.2003, rel. Min.Barros Monteiro.)

“Recurso especial. Representacdo com base nos arts. 41-A e 73 dalLei ne
9.504/97. Se a decisdo regional, apés as elei¢des ou a proclamagéo dos
eleitos, conclui pel o impedimento dadiplomagéo, o recurso cabivel éo
ordinério (CF, art. 121, inciso I11). (...)"

(Ac. n®21.120, de 17.6.2003, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Recurso ordinario. Investigagdo judicial eleitoral. Art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90. Realizac&o, em periodo vedado, de propaganda
institucional, com violacdo do art. 37, § 1°, da Constituicéo da Republica.
Apuragdo de abuso do poder politico. Possibilidade. Prova. Exemplar de
jornal em que foi publicada a propaganda. Mera noticia. Néo-
caracterizacdo. 2. Recurso ordinario a que se deu provimento.” NE: “(...) 0
recurso cabivel é o ordinério, por versar sobre hip6tese em que podera
haver declaragéo de inelegibilidade. (...)"

(Ac. n° 661, de 6.3.2003, rel. Min. Fernando Neves.)
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Cessao ou uso dos seus servicos

“(...) Paraa caracterizagdo da conduta vedada prevista no inciso 111 do art.
73 daLei das Eleicles, ndo se pode presumir aresponsabilidade do agente
publico. (...)” NE: Utilizac&o de servidor publico municipal, durante o horario
normal do expediente, em campanhaeleitoral.

(Ac. de 15.12.2005 no REspe ne 25.220, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red.
designado Min. Cesar Asfor Rocha.)

“(...) Eleicdo estadual. Conduta vedada. Art. 73, 1, 11, elll, daLe n° 9.504/
97. (...) O uso de servico de servidores publicos na campanha eleitoral ndo
se confunde com a prestacdo de seguranca a autoridade que se candidata a
reeleicdo. (...)"

(Ac. n® 4.246, de 24.5.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Medida cautelar. Agravo regimental provido por maioria. Auséncia dos
pressupostos ensegjadores do deferimento da agdo.” NE: Alegacdes de que
se tratava de servidor comissionado, que ndo se amoldaria a vedagdo do art.
73,111, daLei das Elei¢cdes. Mantida a decisdo do 6rgao regional, porquanto
autilizacdo de tais servidores, ainda que de forma esporéadica, €
fundamento suficiente para a cassacéo do registro ou do diplomados
candidatos.

(Ac. n 1.636, de 14.4.2005, rel. Min. Pecanha Martins.)

“(...) Abuso de poder de autoridade n&o configurado ante a auséncia de
potencialidade necesséaria parainfluir nas elei¢des. Agravo ndo provido.”
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NE: Utilizac&o de servidor publico, secretario municipal de administracéo e
finangas, na funcéo de representante de coligacdo partidéria, em afronta ao
art. 73, inc. Il daLei n° 9.504/97, entendendo a Corte Regional que néo
restou comprovado nexo de causalidade entre os atos praticados e 0
comprometimento da lisura do pleito. O TSE decidiu que “(...) ojuiz
eleitoral e o TRE do Cearajulgaram acertadamente ao verificar que os
fatos ndo tiveram a potencialidade necessé&ria de afetar as eleigdes (...)
descabida a alegacdo de que o julgado contrariou o disposto no art. 73, 111,
Lei ne 9.504/97. (...)"

(Ac. n°4.311, de 12.8.2004, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“Conhece-se da consulta por ndo versar prazo de desincompatibilizagéo.
Respondida afirmativamente.” NE: Consulta: “A vistado inciso |11 do art.
73 daLei n°9.504/97, indaga-se: Podem servidores publicos municipais em
férias remuneradas, trabalhar em comités eleitorais?’

(Res. n® 21.854, de 1°.7.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) Inexisténcia de provainconcussa, cabal, de que os representados
tenham incorrido nas vedagOes constantes do art. 73, | alll, daLe ne 9.504/
97. Recurso ordinério desprovido. Recebe-se 0 especial como ordinério, na
linha de precedentes do TSE (RO n° 696/TO e Ag n° 4.029/AP), dada a
possibilidade de a ac&o resultar na perda do mandato do recorrido. Daleitura
do voto condutor dos embargos de declaracéo, verifica-se que a Corte a quo
discutira os temas atinentes aos arts. 269, 11, e 302 dalei processual civil,
havendo de ser rgjeitada, por estarazéo, a preliminar de nulidade do decisum
regional, por alegada negativade vigénciados arts. 275, | ell, do Codigo
Eleitoral €535, | ell, do CPC. Afasta-se também a assertiva de ocorrénciade
confissao ficta, nos termos do art. 302 do CPC, por ser certo que o decisorio
condenatdrio foraimpugnado na suaintegralidade, disso decorrendo sgja
afastada, de igua modo, a argliida violagdo do principio do tantum devolutum
quantum appellatum. Fatos alegados na peca exordia que se consideram
quantum satis refutados nas contestaces. N&o colhe o recurso pela alegada
incidéncia do Enunciado n® 283, da simula do Supremo Tribunal Federdl, a
consideracdo de que este somente se aplica aos casos relativos a recursos de
natureza extraordinéria. Tendo em vista a circunstancia de jamais os réus
terem reconhecido a procedéncia do pedido, nos termos do art. 269, 11, do
CPC, néo ocorre, na espécie, a aventada confissdo expressa. No mérito, ndo
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merece acolhida o recurso, por ndo existir, in casu, provainconcussa, cabal,
de que os representados tenham incorrido nas vedagtes constantes do art. 73,
I alll, daLe n°9.504/97. Recurso ordinario ao qual se nega provimento.”
NE: Acusacdo de ter o governador utilizado servidores publicos e aeronaves
do estado em favor do seu candidato a sucessao e do candidato a deputado
federal.

(Ac. n°21.289, de 30.10.2003, rel. Min. Barros Monteiro.)

“(...) Il = Investigac&o judicial. Uso indevido do poder de autoridade.
Potencialidade da prética da conduta vedada e consequiente repercussao no
pleito. Decisdo em harmonia com conjunto probatério. Recurso
desprovido.” NE: O objeto dainvestigacdo foi a utilizagdo de empresa
publica municipa e dos servicos de servidor estadual, em beneficio de
campanha eleitoral. “ A representagéo foi oferecida pelo Ministério Publico,
tendo em vista o descumprimento das disposi¢oes normativas insertas no
art. 73, 1 elll, daLei n° 9.504/97, que prevé expressamente, no art. 96 e
seguintes, o rito processual para a apuracdo dainfracdo, bem como a
penalidade a ser imposta, consignada no § 4° do mencionado art. 73.
Todavia, o representante requereu, nainicial, a observancia do
procedimentos e das sangdes previstas na LC n® 64/90, no que foi atendido
pelainstancia ordindria, com a anuéncia do recorrente, que em nenhum
momento processual argliiu a matéria.”

(Ac. n° 16.003, de 1°.8.2000, rel. Min. Mauricio Corréa.)

“Abuso de autoridade. Representac&o. L egitimidade ativa de parlamentar,
consoante entendimento da maioria do Tribunal, ressalvado o do relator.
N&o se caracteriza o abuso, €leitoralmente relevante, se o fato carece de
potencialidade de influir no resultado do pleito. Hip6tese em que, de
gualquer sorte, ndo se configura, pois como tal ndo se ha de reputar o
contato feito, por servidor, com o presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
visando a esclarecer questbes pertinentes a conduta do presidente da
Republica, enquanto tal.”

(Res. n°20.303, de 13.8.98, rel. Min. Eduardo Ribeiro.)

“(...) 3. Néo caracteriza abuso de poder ou infringéncia ao art. 73, incisos |

elll, daLei n9.504, de 1997, o uso de transporte oficial e a preparacéo de
viagem do presidente da Republica, candidato areelei¢cdo, por servidores
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publicos ndo licenciados, quando atividade e inerente as fungdes
oficiais que exercem e eles ndo participam de outras, de natureza eleitoral.”
(Ac. n° 56, de 12.8.98, rel. Min. Fernando Neves.)

Movimentagao

“(...) Servidor publico. Dispensa. Art. 73, V, daLei n® 9.504/97. (...) A
remocao ou transferéncia de servidor publico, levada a cabo na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a diplomagéo
dos eleitos, configura afrontaao art. 73, V, daLei n° 9.504/97. (...)"

(Ac. de 2.5.2006 no RMS n° 410, rel. Min. José Delgado.)

“Consulta. Recebimento. Peticdo. Art. 73, V, Lei n® 9.504/97. Disposi¢oes.
Aplicacdo. Circunscri¢do do pleito. Concurso publico. Realizagdo. Periodo
eleitoral. Possibilidade. Nomeac&o. Proibicdo. Ressalvaslegais. 1. As
disposic¢des contidas no art. 73, V, Lel ne 9.504/97 somente sd0 aplicaveisa
circunscricdo do pleito. 2. Essa norma néo proibe arealizaco de concurso
publico, mas, sim, a ocorréncia de nomeagoes, contratacles e outras
movimentagdes funcionais desde os trés meses que antecedem as €l ei¢cOes
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito. 3. A restri¢do
impostapelaLe n° 9.504/97 refere-se anomeagdo de servidor, ato da
administracéo de investidura do cidad&@o no cargo publico, ndo se levando
em conta a posse, ato subseqliente a nomeagdo e que diz respeito a
aceitacdo expressa pelo nomeado das atribuicdes, deveres e
responsabilidades inerentes ao cargo. 4. A data limite para a posse de novos
servidores da administracéo publica ocorreré no prazo de trintadias
contados da publicagéo do ato de provimento, nostermos do art. 13, § 19,
Lei n° 8.112/90, desde que o concurso tenha sido homologado até trés
meses antes do pleito conforme ressalva daalineac do inciso V do art. 73
daLei dasEleiges. 5. A lei admite anomeagdo em concursos publicose a
consegiente posse dos aprovados, dentro do prazo vedado por lei,
considerando-se a ressalva apontada. Caso isso ndo ocorra, a nomeacao e
conseqliente posse dos aprovados somente poderdo acontecer apds a posse
dos eleitos. 6. Pode acontecer que a nomeagdo dos aprovados ocorra muito
proxima ao inicio do periodo vedado pela Lei Eleitoral, e a posse podera
perfeitamente ocorrer durante esse periodo. 7. Consoante excegdes
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enumeradas noinciso V, art. 73, as proibi¢cdes daLei n° 9.504/97 n&o
atingem as nomeagdes ou exoneracdes de cargos em comissdo e designagéo
ou dispensa de fungdes de confianga; as nomeagdes para cargos do Poder
Judiciario, do Ministério Plblico, dos tribunais ou conselhos de contas e
dos 6rgéos da Presidéncia da Republica; as nomeagdes ou contratagdes
necessarias ainstalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servigos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagéo do chefe do Poder
Executivo e as transferéncias ou remocges ex officio de militares, de
policiaiscivisede agentes penitenciérios’.

(Res. n° 21.806, de 8.6.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

“(...) 1. A contratag8o e demissao de servidores temporérios constitui, em
regra, ato licito permitido ao administrador publico, mas que aLei Eleitoral
torna proibido, nos trés meses que antecedem a elei¢cdo até a posse dos
eleitos, afim de evitar qualquer tentativa de manipulacdo de eleitores. 2. A
contratagdo temporaria, previstano art. 37, I X, da Constituicéo Federal,
possui regime proéprio que difere do provimento de cargos efetivos e de
empregos publicos mediante concurso e ndo se confunde, ainda, com a
nomeacao ou exoneracdo de cargos em comissao ressalvadas no art. 73, V,
dalLe n°9.504/97, ndo estando inserida, portanto, naalineaa desse
dispositivo. 3. Para configuragcdo da conduta vedada pelo art. 73 daLei das
EleicBes, ndo ha necessidade de se perquirir sobre a existéncia ou ndo da
possibilidade de desequilibrio do pleito, o que é exigido no caso de abuso
de poder. 4. As condutas vedadas no art. 73 daLei n° 9.504/97 podem vir a
caracterizar, ainda, o abuso do poder politico, a ser apurado naformado
art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, devendo ser levadas em conta as
circunstancias, como 0 nimero de vezes e 0 modo em que praticadas e a
guantidade de eleitores atingidos, para se verificar se os fatos tém
potencialidade para repercutir no resultado da elei¢cdo. 5. O uso da maquina
administrativa, ndo em beneficio da populagéo, mas em prol de
determinada candidatura, reveste-se de patente ilegalidade, caracterizando
abuso do poder politico, namedida em que compromete alegitimidade e
normalidade da elei¢do. (...)"

(Ac. n°21.167, de 21.8.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Embargos de declaragdo. Omissdo. Contradicdo. Inexisténcia. Embargos

acolhidos, em parte, apenas para prestar esclarecimentos.” NE: Em
representacdo por conduta vedada previstano art. 73, inc. V, daLe ne
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9.504/97, “(...) A circunstancia de que os atos de admissao e demissdo dos
servidores temporarios exigiam a prévia autorizagéo do Sr. Secretéario de
Educacéo, para que fossem afinal efetivadas, ndo afasta a responsabilidade
dos recorrentes, que eram agentes publicos, naformado art. 73, § 1°, daLei
ne 9.504/97 e estiveram envolvidos em tais préticas, devendo suportar a
sancédo legal, mesmo que ndo tivessem autonomia e legitimidade exclusivas
paratal fim. (...)” Os recorrentes eram deputado estadual e superintendente
regional de educacéo.

(Ac. n°21.167, de 17.6.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Agravo de instrumento. Agravo regimental. Contratacdo de pessoal. Art.
73,V, daLei n°9.504/97. Surto de dengue. Servico essencial e inadiavel.
Convénio. Assinatura e aditamento. Anterioridade. Pleito. Chefe do Poder
Executivo. Autorizacdo. Alinead. Nao-ocorréncia. 1. A autorizag8o referida
naalinead doincisoV do art. 73 daLei n° 9.504/97 deve ser especifica
para a contratagcdo pretendida e devidamente justificada. 2. O fato de se
tratar de contratacdo de pessoal para prestar servigos essenciais e
inadiaveis ndo afasta a necessidade de que, no periodo a que se refere o
inciso V do art. 73 daLei n° 9.504/97, hgja expressa autorizag&o por parte
do chefe do Executivo. Agravo a que se nega provimento.” NE: “(...) Na
verdade, entendo que areferida autorizagdo deve ser dada no periodo de
que trata 0 mencionado inciso V do art. 73, que é de trés meses antes do
pleito até a posse dos €l eitos. (...)"

(Ac. n® 4.248, de 20.5.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Recurso especial. Admissdo e dispensa de servidores temporarios.
Condutavedada. Art. 73, V, daLei n°9.504/97. Dificultar ou impedir o
exercicio funcional. Caracterizagcdo. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Atos que podem também configurar abuso do poder
politico a ser apurado por meio de investigacdo judicial, naformado art. 22
daLei Complementar n° 64/90. Recursos especiais ndo conhecidos.”

(Ac. n® 21.167, de 8.4.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

“Declaradainconstitucional atransferéncia, ndo se confunde com a
redistribuicdo para os efeitos do art. 73 daLe n° 9.504/97.” NE:
Redistribuic¢&o de servidores lotados na Imprensa Oficial em razéo da
extingdo de servigos por portarias publicadas antes do periodo eleitoral; Lei
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n® 9.504/97, art. 73, inc. V; “(...) A redistribuico é um instituto juridico
distinto da remoc&o e da transferéncia e ndo esta proibido pelo art. 73 da
Lei Eleitoral. (...)"

(Ac. n 405, de 26.11.2002, rel. Min. Pecanha Martins.)

“Movimentacdo de servidores nos periodos pré e pos-eleitoral. Matéria que
se encontradisciplinadana Lei n°9.504/97, art. 73, inciso V, dineasa ee.”
(Res. n° 20.005, de 30.10.97, rel. Min .Nilson Naves.)

“Consulta. Membros dos tribunais de contas. Agentes publicos. Nomeaco.
N&o-vedacdo. Lel n° 8.713/93. Alcance. Os membros dos tribunais de
contas, doutrinariamente so considerados agentes publicos, seja a nivel
federal, estadual ou municipal, cujo provimento, regulado
constitucionalmente, ndo se insere na proibicdo previstano art. 81 dalLe n°
8.713/93, que tem como objetivo a protecdo de servidor.” NE: A lei citada
disciplinou aselei¢des de 3.10.94. O teor do dispositivo mencionado €
equivalenteao do art. 13 dalLei n° 6.091/74 eart. 73, V, daLe n° 9.504/97.
(Res. n® 14.316, de 31.5.94, rel. Min .Flaquer Scartezzini.)

Reajuste

“(...) Consoante dispde 0 art. 73, inciso VI, daLei n°9.504/97, élicitaa
revisdo da remuneracdo considerada a perda do poder aquisitivo da moeda
no ano das eleigdes.”

(Res. n° 22.317, de 1°.8.2006, rel. Min. Marco Aurélio.)

Revisdo geral de remuneragio

“Remuneragdo. Servidor publico. Revisdo. Periodo critico. Vedacdo. Art.
73, inciso VI, da Constituicdo Federa. A interpretacdo — literal,
sistematica e tel eol 6gica — das normas de regéncia conduz a concluséo de
gue a vedacdo legal apanha o periodo de cento e oitenta dias que antecede
as eleicOes até a posse dos eleitos.”

(Res. n° 22.252, de 20.6.2006, rel. Min. Gerardo Grossi.)

“Consulta. Eleicdo 2004. Revisdo geral daremuneracdo servidor publico.
Possibilidade desde que ndo exceda a recomposi¢éo da perda do poder
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aguisitivo (inciso VIl do art. 73 daLel n°9.504/97)”. NE: Consulta sobre a
possibilidade de recomposi¢éo das perdas remuneratérias rel ativas aos
ultimos dois anos anteriores ao ano da elei¢do e sobre a possibilidade de
recomposi¢do salarial retroativa a data-base mesmo quando j& ultrapassado
0 prazo limite previsto nalegislacio eleitoral.

(Res. n°21.812, de 8.6.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Consulta. Servidores. Vencimentos. Recomposic&o. Limites.
Conhecimento”. NE: “(...) oart. 73, VIII, Lel n° 9.504/97, impde limites
claros a vedagéo nele expressa: arevisdo remuneratoria sd transpde a
seara da licitude, se exceder *arecomposi¢éo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano daeleicdo’, apartir da escolha dos candidatos até
aposse dos eleitos’.

(Res. n°21.811, de 8.6.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“Revisdo gera de remuneracdo de servidores publicos. Circunscricéo do
pleito. Art. 73, inciso VI, daLe n° 9.504/97. Perda do poder aquisitivo.
Recomposicéo. Projeto de lei. Encaminhamento. Aprovagdo. 1. O ato de
revisdo geral de remuneracdo dos servidores publicos, a que serefere o art.
73, inciso VI, daLei n° 9.504/97, tem natureza legidativa, em face da
exigénciacontidano texto constitucional. 2. O encaminhamento de projeto
de lei derevisdo gera de remuneracdo de servidores publicos que exceda a
mera recomposi¢éo da perda do poder aquisitivo sofre expressa limitagéo
doart. 73, inciso VIII, daLe ne 9.504/97, nacircunscrigdo do pleito, ndo
podendo ocorrer apartir do dia9 de abril de 2002 até a posse dos €l eitos,
conforme dispde a Res.-TSE ne 20.890, de 9.10.2001. 3. A aprovagéo do
projeto de lei quetiver sido encaminhado antes do periodo vedado pelaLei
Eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja a mera
recomposi¢éo do poder aquisitivo no ano eleitoral. 4. A revisdo geral de
remuneracdo deve ser entendida como sendo o aumento concedido em
raz&o do poder aquisitivo da moeda e que ndo tem por objetivo corrigir
situacOes de injustica ou de necessidade de reval orizag&o profissional de
carreiras especificas.”

(Res. n°21.296, de 12.11.2002, rel. Min. Fernando Neves.)
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“A aprovacdo, pelavialegidativa, de proposta de reestruturacdo de carreira
de servidores ndo se confunde com revisdo geral de remuneracéo e,
portanto, n&o encontra obstacul o na proibicéo contidano art. 73, inciso VII|,
daLe n°9.504, de 1997."

(Res. n° 21.054, de 2.4.2002, rel. Min. Fernando Neves.)
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